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CHƯƠNG TRÌNH HÀNH ĐỘNG 
BẢO VỆ TRẺ EM CÓ HOÀN CẢNH ĐẶC BIỆT 1999-2002. 

******** 

Công tác bảo vệ trẻ em nói chung, trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt khó khăn 

nói riêng đã và đang ngày càng được sự quan tâm của Đảng, Chính quyền và xã 

hội, điều đó được thể hiện ở các mục tiêu cụ thể trong chương trình Hành động vì 

trẻ hàng năm của Ủy ban nhân dân thành phố và các ngành các cấp. 

Đến nay toàn thành phố với các loại hình đa dạng như mái ấm, nhà mở, nhà 

tình thương, trường vừa học vừa làm, với hơn 40 cơ sở đã chăm sóc thường xuyên 

cho trên 2000 trẻ em lang thang, không nơi nương tựa, trẻ em lao động sớm, có 

nguy cơ bị xâm hại. Ngoài ra việc quản lý giáo dục, chăm sóc trẻ em có hoàn cảnh 

đặc biệt như trẻ em chưa ngoan, có nguy cơ phạm pháp, nghiện hút (khoảng trên 

4.000 em) cần được thực hiện ngay tại cộng đồng. 

Hiện nay thành phố có khoảng 6.000 trẻ lang thang, trên 1.000 em kiếm 

sống trong môi trường độc hại, 619 em nghiện hút, 5.400 em làm trái pháp luật. Số 

trẻ em chưa ngoan làm trái pháp luật, hút chích heroin có xu hướng tăng. 

Trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt nói trên phần lớn bị nhiều thiệt thòi cần được 

các ngành, các cấp quan tâm, bảo vệ và chăm sóc nhằm kịp thời ngăn chặn những 

nguy cơ bị xâm hại và những ảnh hưởng đến môi trường. 

Để thực hiện quyết định số 134/1999/QĐ-TTg ngày 31/5/1999 của Thủ 

tướng Chính phủ về việc phê duyệt chương trình Hành động Bảo vệ Trẻ em            

có hoàn cảnh đặc biệt giai đoạn 1999-2002. Ủy ban nhân dân thành phố Hồ Chí 

Minh đề ra các mục tiêu, các giải pháp và kế hoạch hành động cụ thể như sau : 

I.- CÁC MỤC TIÊU VÀ GIẢI PHÁP : 

1- Mục tiêu chung : 

Tạo ra sự chuyển biến mạnh mẽ về nhận thức và hành động trong công tác 

bảo vệ trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt. Ngăn ngừa, giảm dần và tiến tới giải quyết cơ 

bản vào năm 2002 tình trạng trẻ em lang thang kiếm sống, trẻ em phải làm việc 

trong điều kiện nặng nhọc và độc hại, trẻ em bị xâm hại tính mạng, sức khỏe, nhân 

phẩm danh dự, trẻ em vi phạm pháp luận trên địa bàn thành phố Hồ Chí Minh. 

2- Mục tiêu cụ thể từ năm 1999 đến năm 2002 : 

a) Đối với trẻ em lang thang kiếm sống, trẻ em dưới 15 làm việc trong 

điều kiện nặng nhọc và độc hại : 

- Năm 1999 : giảm ít nhất 20% (so với năm 1998) trẻ em thuộc đối tượng 

này. 
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- Tiến đến năm 2002 giải quyết cơ bản (giảm 80% so với năm 1999). 

Biện pháp : 

- Kiểm tra các cơ sở sản xuất kinh doanh dịch vụ có sử dụng lao động trẻ 

em, yêu cầu áp dụng đúng luật pháp quy định. 

- Hạn chế tình trạng trẻ em phải kiếm sống trong môi trường độc hại, nguy 

hiểm : kiếm sống ở bãi rác... 

Phối hợp chặt chẽ các địa phương có trẻ em đối tượng này để vận động gia 

đình và trẻ em trở về quê sinh sống. 

- Tập trung người sống lang thang lòng lề đường (trong đó có trẻ em) để xử 

lý ai có nơi nương tựa thì đưa về quê, ai không còn nơi nương tựa thì đưa vào các 

cơ sở xã hội. 

- Tổ chức dạy nghề, hỗ trợ vốn tạo việc làm cho trẻ em lang thang hồi gia 

và trẻ em có nguy cơ lang thang. 

- Mở rộng các loại hình trường lớp không chính quy (lớp tình thương, vừa 

học vừa làm...) để thu hút trẻ em thuộc đối tượng này. 

b) Đối với trẻ em bị xâm phạm nhân phẩm, danh dự, bị xâm phạm tình 

dục, đặc biệt vì mục đích thương mại : 

- Năm 1999 : giảm ít nhất 20% (so với năm 1998) các vụ việc có liên quan 

đến trẻ em bị xâm phạm nhân phẩm, danh dự, bị xâm phạm tình dục, đặc biệt vì 

mục đích thương mại. Tiến tới năm 2002 giảm 80% (so với năm 1999). 

Biện pháp : 

- Phát hiện, xử lý nghiêm tổ chức đường dây mua bán, ép buộc cưỡng bức 

lợi dụng trẻ em vào việc mua bán dâm. 

- Đẩy mạnh công tác tuyên truyền các văn bản pháp luật có liên quan. 

- Xử phạt nghiêm minh, kịp thời các vụ việc có liên quan đến việc xâm hại 

sức khỏe danh dự nhân phẩm trẻ em. 

c) Đối với trẻ em sử dụng ma túy : 

- Năm 1999 : giảm ít nhất 30% trẻ em (so với năm 1998). 

- Năm 2002 : giảm 80% (so với năm 1999). 

Biện pháp : 

- Phát hiện, xử lý triệt để các đường dây mua bán ma túy có sử dụng và liên 

quan đến trẻ em. 

- Mở rộng các cơ sở cai nghiện, có chế độ chính sách việc chữa trị trẻ em 

nghiện ma túy thuộc gia đình nghèo. 

- Đẩy mạnh công tác thông tin tuyên truyền phổ biến chủ trương, biện pháp 

và những quy định của luật pháp có liên quan đến công tác đấu tranh ngăn ngừa, 

phòng chống ma túy trong cộng đồng khu dân cư, trường học và trong từng gia 

đình. 
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d) Đối với trẻ em là tội phạm : 

- Năm 1999 : giảm 20-30% so với năm 1998 các vụ có tội phạm là trẻ em. 

- Đến năm 2002 : giảm 80% (so với năm 1999). 

Biện pháp : 

- Xây dựng, phát triển, nhân rộng các mô hình giáo dục trẻ chưa ngoan trên 

địa bàn dân cư như : Câu lạc bộ Ông bà cháu, người lớn gương mẫu, trẻ em chăm 

ngoan. 

- Đẩy mạnh công tác giáo dục pháp luật, đặc biệt tại các địa bàn trọng 

điểm, các nhóm đối tượng có trẻ em có nguy cơ. 

- Đẩy mạnh sinh hoạt câu lạc bộ năng khiếu phong trào rèn luyện thân thể 

trong nhà trường và ở địa bàn dân cư. 

- Đẩy mạnh sinh hoạt đoàn đội, các hình thức tập trung thanh thiếu niên. 

II.- CÁC ĐỀ ÁN CHỦ YẾU CỦA CHƯƠNG TRÌNH : 

Đề án 1 : Ngăn chặn và giải quyết tình trạng trẻ em lang thang kiếm sống 

và bị lạm dụng sức lao động. 

- Cơ quan chủ trì : Sở Lao động-Thương binh và Xã hội. 

- Cơ quan phối hợp : Ủy ban Bảo vệ và Chăm sóc Trẻ em thành phố, Công 

an thành phố, Thành đoàn, Hội Liên hiệp Phụ nữ, Ủy ban nhân dân quận-huyện. 

Đề án 2 : Phòng ngừa tình trạng trẻ em bị xâm phạm nhân phẩm, danh dự, 

trẻ em bị xâm phạm tình dục, đặc biệt vì mục đích thương mại. 

- Cơ quan chủ trì : Hội Liên hiệp Phụ nữ thành phố 

- Cơ quan phối hợp : Sở Lao động-Thương binh và Xã hội thành phố, Công 

an thành phố, Sở Văn hóa và Thông tin, Ủy ban Bảo vệ và Chăm sóc Trẻ em thành 

phố, Thành Đoàn,  Ủy ban Mặt trận Tổ quốc ... 

Đề án 3 : Ngăn chặn, phòng chống tệ nạn ma túy trong trẻ em. 

- Cơ quan chủ trì : Công an thành phố. 

- Cơ quan phối hợp : Sở Lao động-Thương binh và Xã hội thành phố, Ủy 

ban Bảo vệ và Chăm sóc Trẻ em thành phố, Sở Văn hóa và Thông tin, Sở Thể dục-

Thể thao, Sở Giáo dục-Đào tạo, Sở Y tế, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc, Thành đoàn, 

Hội Liên hiệp Phụ nữ thành phố, Ủy ban nhân dân các quận-huyện. 

Đề án 4 : Đấu tranh phòng chống các loại tội phạm xâm hại trẻ em và tội 

phạm trong lứa tuổi trẻ em. 

- Cơ quan chủ trì : Công an thành phố 

- Cơ quan phối hợp : Ủy ban Bảo vệ và Chăm sóc Trẻ em thành phố, Sở 

Văn hóa và Thông tin, Viện Kiểm sát nhân dân, Tòa án nhân dân thành phố, Ủy 

ban Mặt trận Tổ quốc thành phố, Thành đoàn, Hội Liên hiệp Phụ nữ thành 

phố,....Ủy ban nhân dân các quận-huyện.  
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Đề án 5 : Tổ chức công tác truyền thông giáo dục, tư vấn với nhiều hình 

thức (như sử dụng hình thức trung tâm truyền thông, giáo dục, tư vấn...) cho gia 

đình và cộng đồng về bảo vệ chăm sóc trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt. 

- Cơ quan chủ trì : Ủy ban Bảo vệ và Chăm sóc Trẻ em thành phố. 

- Cơ quan phối hợp : Sở Tư pháp thành phố, Sở Văn hóa và Thông tin, Ủy 

ban Mặt trận Tổ quốc, Thành đoàn, Hội Liên hiệp Phụ nữ ... 

III.- PHÂN CÔNG TRÁCH NHIỆM : 

1- Ủy ban Bảo vệ và Chăm sóc Trẻ em thành phố : 

- Chủ trì phối hợp với các cơ quan liên quan tổ chức thực hiện các đề án. 

- Xây dựng, đề xuất các chính sách về bảo vệ trẻ em. 

- Khảo sát thực trạng trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt. 

- Tổ chức các lớp đào tạo bồi dưỡng cán bộ làm việc với trẻ em. 

2- Sở Lao động-Thương binh và Xã hội :  

- Phối hợp Ủy ban Bảo vệ và Chăm sóc Trẻ em thành phố điều tra nắm 

chắc số trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt. 

- Xây dựng quy chế quản lý và kiểm tra, giám sát củng cố các cơ sở chăm 

sóc trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt. 

- Tham mưu chế độ chính sách hợp lý cho việc nuôi dạy trẻ diện này. 

- Vận động sự giúp đỡ tài trợ của các cá nhân trong và ngoài nước. 

3- Công an thành phố : 

- Điều tra truy tố xử lý kịp thời các trường hợp xâm phạm quyền trẻ em. 

- Phối hợp với Ủy ban Mặt trận Tổ quốc, các đoàn thể giúp đỡ giáo dục 

chuyển hóa địa bàn và các gia đình không gương mẫu vi phạm quyền trẻ em, tăng 

cường quản lý giáo dục trẻ chưa ngoan, phạm pháp trên địa bàn dân cư cũng như 

trong các trường trại. 

4- Sở Tài chánh-Vật giá thành phố : 

Xem xét dành tỷ lệ kinh phí thỏa đáng cho việc thực hiện chương trình bảo 

vệ trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt. 

5- Sở Tư pháp thành phố : 

- Phối hợp các ban, ngành, đoàn thể tổ chức tuyên truyền các luật có liên 

quan đến trẻ em như : Luật Bảo vệ và Chăm sóc Trẻ em, Công ước Quốc tế về 

Quyền trẻ em, luật giao thông, Bộ luật lao động, Bộ luật hình sự (chương về trẻ 

em). 

6- Sở Văn hóa và Thông tin, Đài Truyền hình, Đài Tiếng nói nhân dân 

thành phố và các báo thành phố : 

- Tuyên truyền, lên án các hành vi xâm hại quyền trẻ em (bắt trẻ đi ăn xin, 

lạm dụng tình dục) và các thói hư, tật xấu đang tác động vào trẻ em như nạn hút 

hít, bỏ học, đua xe... 
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- Tuyên truyền Luật Bảo vệ Chăm sóc Giáo dục Trẻ em, các điển hình 

trong phong trào chăm sóc trẻ em, gương người tốt, việc tốt trong việc Bảo vệ 

Chăm sóc Giáo dục Trẻ em, phê phán việc làm có hại cho sự phát triển toàn diện 

trẻ em. 

7- Sở Giáo dục-Đào tạo : 

- Phối hợp Sở Tài chánh-Vật giá thành phố, Sở Lao động-Thương binh và 

Xã hội  thành phố xây dựng chính sách đối với trẻ em và cán bộ làm việc với trẻ 

em như : giáo dục viên, giáo viên các lớp phổ cập, lớp tình thương, trường khuyết 

tật... 

- Đưa nội dung giáo dục luật pháp và phòng chống ma túy, phòng chống tội 

phạm vào các chương trình chính khóa và ngoại khóa. 

- Tổ chức hình thức giáo dục thích hợp để thu hút hầu hết trẻ em có hoàn 

cảnh khó khăn đặc biệt đến lớp. 

- Có biện pháp nhằm thu hút học sinh lưu ban, bỏ học trở lại học tập. 

8- Sở Thể dục-Thể thao : 

- Đẩy mạnh tổ chức phong trào rèn luyện thân thể, các hoạt động thể dục 

thể thao cho đối tượng trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt. 

9- Đề nghị Viện sát nhân dân và Tòa án nhân dân thành phố : 

- Tăng cường chỉ đạo công tác, giám sát, truy tố các vụ án xâm hại trẻ em, 

hình thành đội ngũ kiểm sát viên, thẩm phán, chuyên trách về trẻ em các cấp. 

- Tổ chức tập huấn về Quyền trẻ em cho kiểm sát viên, thẩm phán, hội 

thẩm nhân dân chuyên xét xử các tội phạm có liên quan đến trẻ em. 

10- Đề nghị Ủy ban Mặt trận Tổ quốc thành phố, các đoàn thể và các 

Hội quần chúng : 

a) Ủy ban Mặt trận Tổ quốc : 

Đề nghị tham gia các hoạt động : 

- Thông qua phong trào : “toàn dân đoàn kết, xây dựng cuộc sống mới ở 

khu dân cư” vận động các tầng lớp nhân dân quán triệt Luật Bảo vệ Chăm sóc 

Giáo dục Trẻ em, tham gia tích cực việc bảo vệ trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt. 

- Phối hợp Ủy ban Bảo vệ và Chăm sóc Trẻ em tập hợp, giáo dục đối tượng 

trẻ em chưa ngoan tham gia phong trào “Người lớn gương mẫu, trẻ em chăm 

ngoan” phát triển mô hình “Câu lạc bộ ông bà cháu” trên địa bàn dân cư. 

- Vận động các nguồn tài trợ để tài trợ để giúp các trung tâm, cơ sở nuôi 

dạy trẻ có hoàn cảnh khó khăn, thăm viếng giúp đỡ trẻ khó khăn trên địa bàn. 

b) Thành đoàn Thanh niên Cộng sản Hồ Chí Minh : 

- Quản lý tổ chức sinh hoạt giáo dục trẻ em trên địa bàn dân cư, hạn chế 

tình trạng trẻ chưa ngoan, phạm pháp. 

- Tham gia vận động trẻ em ra lớp, giúp trẻ bỏ học trở lại lớp. 



 6 

- Chỉ đạo các nhà thiếu nhi, tổ chức các sinh hoạt cho trẻ em có hoàn cảnh 

khó khăn đặc biệt. 

c) Hội Liên hiệp Phụ nữ thành phố : 

- Phát huy vai trò người phụ nữ trong gia đình, gần gũi giáo dục con cái, 

phát hiện ngăn chặn kịp thời tình trạng xâm hại trẻ em trong các gia đình trên địa 

bàn dân cư. 

- Phát hiện và giáo dục phụ nữ, trẻ em mãi dâm, giáo dục các bà mẹ không 

gương mẫu đối với con cái. 

- Vận động phong trào đóng góp giúp đỡ trẻ em có hoàn cảnh khó khăn đặc 

biệt, tạo điều kiện cho đối tượng này được tham gia sinh hoạt lành mạnh, hội nhập 

trong cộng đồng. 

d- Liên đoàn Lao động thành phố : 

- Phổ biến, tuyên truyền Luật Bảo vệ Chăm sóc Giáo dục Trẻ em trong 

công nhân lao động thành phố. 

- Vận động cán bộ, công nhân viên chức, các đơn vị kinh tế  tham gia tổ 

chức các hoạt động chăm sóc trẻ em, con em cán bộ công nhân viên chức và người 

lao động có hoàn cảnh đặc biệt khó khăn. 

- Kiểm tra, giám sát việc sử dụng lao động trẻ em tại các cơ sở. 

e) Các tổ chức  xã hội từ thiện khác (Hội chữ thập đỏ, Hội phụ nữ Từ thiện, 

Hội bảo trợ trẻ em...) 

- Tham gia tuyên truyền giáo dục, vận động đóng góp vật chất, tinh thần 

cho việc Bảo vệ chăm sóc giáo dục trẻ em thuộc đối tượng nêu trên, phối hợp các 

ban, ngành chức năng triển khai thực hiện chương trình này. 

11- Ủy ban nhân dân quận-huyện, phường-xã : 

- Chỉ đạo các ngành chức năng phối hợp Ủy ban Bảo vệ chăm sóc trẻ em 

xây dựng chương trình Hành động bảo vệ  trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt của địa 

phương (1999-2002), đưa vào Nghị quyết của Hội đồng nhân dân và kế hoạch kinh 

tế -xã hội của Ủy ban nhân dân cấp mình. 

- Chỉ đạo kiểm tra việc thực hiện chương trình phấn đấu hoàn thiện các chỉ 

tiêu cho địa phương theo định kỳ chương trình hành động của thành phố (1999-

2002). 

- Đầu tư ngân sách thỏa đáng để bảo đảm thực hiện các mục tiêu của địa 

phương. 

IV.- KINH PHÍ THỰC HIỆN CHƯƠNG TRÌNH : 

 - Vốn từ ngân sách thành phố được bố trí trong kế hoạch hàng năm của các 

Sở-Ngành chủ trì cho các đề án 1, 2, 3, 4, 5. 

- Ngoài nguồn vốn từ ngân sách Nhà nước, Ủy ban nhân dân thành phố cho 

phép các ban, ngành được huy động từ các nguồn vốn khác ở trong và ngoài nước 

cho các đề án của chương trình. 
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- Riêng năm 1999 các sở, ban, ngành liên quan và Ủy ban nhân dân quận-

huyện chủ động bố trí kinh phí cho các đề án thành phần trong dự toán ngân sách 

Nhà nước đã được giao. 

V.- THỜI  GIAN THỰC HIỆN CHƯƠNG TRÌNH : 

Từ năm 1999-2002 

VI.- TỔ CHỨC THỰC HIỆN : 

1- Các cơ quan được phân công chủ trì các Đề án, căn cứ các mục tiêu 

tương ứng được nêu tại mục I của văn bản này để chủ động  phối hợp các cơ quan 

có liên quan xây dựng và tổ chức triển khai thực hiện đề án trên địa bàn thành phố 

(chú ý các khu vực trọng điểm). Trong đề án cần nêu các chương trình, biện pháp 

cụ thể. 

2- Ủy ban nhân dân các quận-huyện căn cứ tình hình thực tế tại địa phương 

và 4 mục tiêu trên, chủ động xây dựng và tổ chức thực hiện chương trình hành 

động bảo vệ trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt gắn với việc thực hiện các kế hoạch phát 

triển kinh tế-xã hội của địa phương mình.  

3- Đề nghị các đoàn thể, nhân dân tổ chức triển khai chương trình trong 

phạm vi hoạt động của mình, đồng thời tham gia giám sát  việc thực hiện kế hoạch 

hành động của các cấp chính quyền có liên quan. 

4- Giao Ủy ban Bảo vệ và Chăm sóc trẻ em thành phố là cơ quan giúp 

Thường trực Ủy ban nhân dân thành phố phối hợp xây dựng kế hoạch, theo dõi, 

đôn đốc, nhắc nhở, kiểm tra, giám sát việc thực hiện. Tổng hợp và báo cáo tình 

hình thực hiện chương trình cho các lãnh đạo Trung ương và thành phố. Tổ chức 

sơ kết vào cuối năm 1999, 2000, 2001 và tổng kết cuối năm 2002. 

Vì sự nghiệp Bảo vệ Chăm sóc và giáo dục trẻ em nhất là đối với trẻ em có 

hoàn cảnh đặc biệt, đào tạo thế hệ tương lai cho đất nước, Ủy ban nhân dân thành 

phố yêu cầu lãnh đạo các ban ngành, các đoàn thể, Ủy ban nhân dân các quận-

huyện tích cực thực hiện sự phân công nêu trên và thường xuyên báo cáo kết quả 

thực hiện (hàng quý, nửa năm, năm) cho Ủy ban nhân dân thành phố (đồng gửi Ủy 

ban Bảo vệ và Chăm sóc Trẻ em thành phố)./. 

 
Nơi nhận :                           
- UBBVCSTE Việt Nam  

- TT/TU, TT.HĐND/TP   

- Thường trực UBND/TP 

- Các Sở Ban Ngành thành phố 

- Các tổ chức Hội, Đoàn thể 

- UBND các quận-huyện 

- Ủy ban MTTQ/TP 

- Viện Kiểm sát nhân dân TP 

- Tòa án nhân dân thành phố   

- Các Báo Đài thành phố  

- Văn phòng UBBVCSTE/TP 

- VPUB : CPVP, các Tổ NCTH 

- Lưu 

T/M ỦY BAN NHÂN DÂN THÀNH PHỐ 

K/T CHỦ TỊCH 

PHÓ CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

 

 

Phạm Phương Thảo 

 


