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S6: 357/UB TP. Ho Chi Minh, ngay 27 thang 2 nam 1979
Hudéng dan hoan thanh cai tao céac
ho tu san thuong nghi¢p con sot va
giai quyét tét cac don khiéu nai
Kinh gui:
- Uy ban nhan dan cac quan, huyén
- Thu trudng cac So, Ban, Nganh

Cong tac cai tao nhitng ho tu san kinh doanh thuong nghiép cua thanh phé
da can ban hoan thanh. Hién nay cac quén, huyén dang tiép tuc xir ly nhiing ho
sot, giai quyet nhitng don khiéu nai vé cai tao, dong thoi chuan bj tién hanh cai
tao tiép mot s6 nganh nghe chua cai tao. Uy ban nhan dan thanh phd hudng dan
thém viéc van dung mot sé chanh sach cai tao dé xur 1y ho sot va cac don khiéu
nait.

Can nhac lai chu truong cai tao tu san thwong nghiép, va nhiing nguoi
chuyén kinh doanh thwong nghiép 12 nham x6a bo béc 16t caa giai cap tu san, Xoé
bod ca co ché kinh doanh thuong nghiép tu ban chu nghia, thay thé bang co ché
thuong nghiép x& hoi chu nghia. Dé thuc hién, Nha nuéc dinh chi viéc kinh
doanh cua nhitng nha tu san thuong nghiép cung nhitng nguoi chuyén budn ban
(riéng tiéu thuong trong dot 23/3 gigi han trong mot sé6 mat hang theo quy dinh),
quan ly 30 hang hoa va phuong tién kinh doanh cua he (trung mua hodc mua),
chuyén sé nguoi nay sang san xuat... Chi truong trén duoc thé hién bang nhiéu
chanh sach cu thé dbi véi teng thanh phan cu thé va nhitng chanh sach nay dugc
van dung quan triét trong sudt qua trinh cai tao vira qua, ciing nhu cho dén nay
khi xur Iy ca ho s6t, cac don khiéu nai. Trong thuc hién cu thé, can nam viing cac
chu treong chanh séach cua trung wong, Thanh ay, Uy ban chi dao va huéng dan.
Dudi day, xin nhac lai mot sé chanh sach da quy dinh va ap dung véi mot sd
truong hop cu thé dang con vuéng mac trong xir 1y ciing nhu trong bién phép
thuc hién.

1. Vé phan loai cac ho kinh doanh thuong nghiép:

Trong vin ban cua Ban chi dao thanh phd (s6 61/CV-BCH ngay 8-7-1978)
da nhac lai tiéu chuan Trung wong da quy dinh mét hd tu san thuong nghi¢p phai
c6 nhitng diéu kién: vé von chung (ca von cé dinh va vén luu dong) 1a 30.000



ddng Ngan hang trong do von luu dong la tir 15.000 dong tro 1én (bao gom hang
hoa tinh gia theo quyét dinh s6 212/CP ngay 30-10-1976 cua Hoi dong Chinh
phu, tién mat, tién gol hgan hang, vang va da quy co thé huy d6ng thanh vén kinh
doanh); c6 s 13i rong hang nam tir 15.000 dong trd 18n; ¢d thoi gian kinh doanh
lién tuc tir 1972 dén 1975; co thé cd thué mudn nhan cong (day 1a tiéu chuan dé
xét thém khi xét céc tiéu chuan khac); ngoai ra con xét vé mirc sinh hoat, vé nha
dat... mot ho kinh doanh thuong nghiép héi tu du cac tiéu chuan trén thi xac dinh
la tu san thwong nghiép (trong dot 23/3 quy uéc goi 1a loai 1). Néu riéng phan
kinh doanh thuong nghiép khong héi du theo quy dinh nhung lai con c6 kinh
doanh cac nganh nghé khac (nhu van tai, cho thué nha, san xuét tiéu cong nghiép)
cong lai trén muac dy thi két luan 1 tu san, con doi séch cu thé phai xét ma ap
dung cho that minh bach r6 rang.

Nhing ho kinh doanh thuong nghiép khong du cac tiéu chuén trén nhung
6 s6 vén luu dong tir 5.000 dong tre 1én (dén dudi 15.000 dong) gom hang hoa
duoc tri gia theo quyet dinh s6 212-CP, cong véi tién mat, tién goi Ngan hang,
vang va da quy cd thé huy dong thanh véon kinh doanh, thi dugc xac dinh 1a trung
thuong (con lai 1a loai 2). Nhitng nguoi kinh doanh thuong nghiép ¢ dudi muc
vén trén 1 tiéu thuong (loai 4).

Tt nhitng tiéu chuan trén, rd rang c6 su phan biét gitta tu san thuong
nghiép (loai 1) va trung thuong (loai 2). Trong chanh sach cai tao cting cé su
phan biét dbi xtr gitra tw san thuong nghiép va trung thuong, do d6 nhat thiét
khong dugc coi trung thuong la tu san thuong nghiép (goi la trung thuong, khéng
goi la tu san thwong nghiép loai 2).

2. Van dung mot sé chanh sach cu thé:

a) Pdi vai tu san thuong nghiép (loai 1), Nha nugc dinh chi moi hoat dong
kinh doanh thuong nghiép, trung mua s hang hoa ton kho va phuong tién kinh
doanh cua ho, budc ho phai chuyén sang va chuyén di san xuat (chu yeu la ngoai
thanh phd), dong thoi Nha nuéc thanh Iy nha cira ciia ho ¢ thanh phé (bao gom ca
nhitng tu liéu sinh hoat ngoai mic ma ho khong dugc dem theo)... Nhitng nguoi
dugc xem xét cho chuyén sang san xuét & tai thanh phé 1a: tu san thuong nghiép
nhung da chuyén sang san xuat cong nghiép hoac 1am mét nghé khéac khong phai
la kinh doanh thuwong nghiép; nhirng ngudi dugc xac nhan la cé cdng vaéi cach
mang, con em tu san thu:ong nghiép la nhan vién khoa hoc ky thuat, cﬁng nhan
vién Nha nudc hodc Xi nghiép san xuat qubc doanh, ..; nhirng hguoi gia ca, bénh
tat sbng nhd vao con.. Uy ban nhan dan quan huyen xét giai quyét tiing truong
hop cu thé, sau khi di c6 y kién cua Uy ban nhan dan thanh phé.

Péi véi nhig ngudi la tu san thuong nghiép dugc xet ap dung chanh sach
cho ¢ lai thanh pho, Nha nudc cling trung mua hang hoa ton kho va cac phuong



tién kinh doanh (néu con). Riéng vé nha cira, ndi chung, ho duoc & lai ngdi nha
cii. Truong hop can nha 12 nha cta cho thué hoic nha nay bé tri 1am cua hang
hodc co s& san xuét that thuan loi thi c¢é thé thu xép cho ho mét chd & khéc hop Iy
hon. Can xét chiéu c¢6 dang mac ddi véi nhitng ngudi c6 cong voi cach mang,
nhitng nguoi 1am khoa hoc k§ thuat ... Uy ban nhan dan quan, huyén phai chi dao
chat ché viéc xu Iy nha cira cua nhitng ho tu san thwong nghiép ndi chung nhat 1a
véi s tu san thuong nghiép thudc dién dugc ¢ lai thanh phd; viéc diéu chinh nha
ctra ctia nhitng nguoi ndy phai xem xét that chu dao moi mat, néu c6 miac mau
tam dé ho & nguyén ngdi nha cii, sau khi tién hanh cai tao nha dat s& két hop xem
xet, xir ly.

Véi nhimg nguoi dugc huyén di san xuat ngoai thanh phd nhung con cai
thudc dién duoc & lai thanh phd (sinh vién, can bo, cong nhan vién chic,..) can
thu xép cho nhiing nguoi nay chd & hop Iy tai can nha cii cia ho hoic mot nha
khac, khong dugc buoc ho ra di khi chua ¢d chd & moi ciing nhu phd mic cho nha
truong hoac co quan chii quan giai quyét.

b) Béi voi nhitg ho 1a trung thuong (loai 2), Nha nude ciing dinh chi moi
hoat dong kinh doanh thuong nghiép, trung mua hang hoa ton kho va moi phuong
tién kinh doanh, ho ciing dugc chuyén di san xuat ngoai thanh phd. Nha cira va tu
liu sinh hoat ngoai dinh mac ma ho khéng dugc gitt lai dé s dung, Nha nuéc
cling thanh Iy nhung vai gia c6 chiéu ¢ hon gia ma Nha nuéc thanh toan cho
nhitng hé 1a tu san thuong nghiép.

Nhitng trung thuong (loai 2) thudc dién duoc & lai thanh phd, vé nguyén
tic duoc & lai can nha cii; néu that can thiét méi diéu chinh chd & va trong truong
hop nay khi thu xép ho dén chd & méi ciing xét chiéu cé hon so véi nhitng ho 1a
tu san thuong nghiép.

¢) Poi voi nhimg ho 1a tiéu thuong (loai 4), kinh doanh ba nganh hang
thudc Nha nude thong nhat quan ly (dién may, vai soi, vat tu phu tiing may moc)
ciing bi dinh chi kinh doanh. Nha nudc mua lai hang hoé ton kho caa ho véi gia
chiéu co (nhu gia thu mua cua thuong nghiép quoc doanh). Nha nuéc thu xép
gilp d& ho chuyén 'sang san Xuat (to chtc cho ho hoc nghé tiéu thu cong nghiép,
chuyen qua san xuit nong nghiép, chan nudi, ché bién Iu:ong thuc thuc pham, cho
hoi huong lap nghiép hoac tuyén dung cd chon loc mot s6 vao bo may cua thuong
nghiép qudc doanh, hop tac xa hoic 1am dai ly ban hang cho thwong nghiép qubc
doanh (an hoa hdng) v.v... N6i mot cach khéc, khi Nha nudc dinh chi viéc buén
ban cua nhimg ngudi ndy thi dong thai tao ngay moi diéu kién cho ho c6 cong an
viéc 1am theo nhiing huéng néu trén. Truong hop ho tu nguyén chuyén di san
xuat khoi thanh phé thi Nha nudc gilp dd, tao moi thuan loi; nha cira va tu lidu
sinh hoat ciia ho do ho tu lo liéu giai quyét.



d) Trong thoi gian cai tao vira qua thanh phd ciing d giai toa cac diém
bubn ban long 1€ duong, cho troi, to chac kiém tra hanh chanh mot s6 ho nghi van
nhan hang hoa cua tu san tau tan (hoac lén 10t dau co tich trit, bubn gian, ban
lan...).

Khi xu Iy nhiing truong hop nam trong cac truong hop néu trén can két hop
noi ho cu ngu dé cing xem xét: néu 1a nguoi chuyén song nghé buén bén thi
thudc loai ndo xu 1y theo loai @6 (loai 1, loai 2, loai 4). Néu 1a bon chuyén ap phe,
maoc ngoac thi tich thu hang hoé va cudng buc di lao dong...Vaéi nhitng ho trong
kiém tra hanh chanh phét hién c6 nhitng hang tau tan cua tu san thi tuy téi nang
nhe ma xu ly theo luat phap quy dinh... Vi nhitng hé khong thudc cac dién trén
(gom lam, kiém tra hanh chanh lam...) ma chua giai téa thi phai xem xét giai toa
ngay va ho dugc huong moi quyén loi, va ¢ moi nghia vu nhu trude (nhu nhiing
cong dan khéac).

3. Pén nay tinh hinh c6 nhiing x40 dong trong s6 ho da duoc cai tao trong
dot 1: mot s6 thudc dién duoc di san xuat khoi thanh phd tron tré vé, mot sb co
quyét dinh phai di thi chay i, mot s6 ho bo tron di ludn...Khi xem xét giai quyét
nhitng tinh hinh trén, trong moi truong hop déu pai can ci cac chu truong, chanh
séch cling céc quy dinh cu thé da ban hanh nhu nhic lai ¢ trén. Duéi day, xin
hudng dan them mot sé viéc cu thé:

a) bdi véi nhitng ngudi da xac dinh dang 1 tu san thuong nghiép, dang 1a
trung thuong: viéc dua nhitng ngudi nay di san xuat ngoai thnah phé 1a hoan toan
hop Iy, chu treong ay duoc tiép tuc thi hanh. Ho trén tré vé hoic chay i khong
chiu chap hanh viéc di san xuét thi nay ho van phai chip hanh quyét dinh ci 1a
chuyén di san xuat. Chanh quyén, doan thé dia phwong cé nhiém vu giéo duc,
thuyét phuc va t6 chac gilp d& cho ho chuyén di san xuat. Néu da trén vé hoac
chay 1 & lai ma lai tiép tuc dau co tich trir bubn gian ban lau thi tuy theo toi ning
nhe ma xét xu.

Mot s6 ho tron vé thanh phd hodc chay i ¢ lai ma dén nay thuc té da thu
xép sinh sdng bang mot nghé san xuat chanh dang (thu céng, chan nudi, ché bién
trong cac hop tac x4, cac to hop tac...) thi Uy ban nhan dan quan huyén xét ting
truong hop cu thé, béo céo 1én Uy ban nhan dan thanh phd quyét dinh. Trong
truong hop tai xét, dugc chap thuan cho ¢ lai thanh phd, Nha nugc khdng hoan lai
nha ctra hoac tu liéu sinh hoat da trung mua.

b) B4i v6i nhitng ho s6t (tu san, trung thuong) nay méi cai tao vé nguyén
tac van phai chuyén di san xuat. Viéc giai quyét cu thé déu phai theo nhu nhiing
cha truong chanh sach da ban hanh. Néu dén nay thuc sy ho di sanh séng bang
mét nghé khac chanh dang (nhu 1am tiéu, tha cong nghiép, ché bién sira chita...)
thi mot mat cong bé rd thanh phan gbc cua ho (1a tu san thuong nghiép, 1a trung



thuong) dé ho dut khoat khdng quay vé nghé cii va cho ho duoc ¢ lai thanh phd.
Nha nudc ciing trung mua hang hoé ton kho va cac phuong tién kinh doanh néu
c6. Nha ctra ma ho dang &, néi chung dé nguyén cho ho sir dung. Truong hop qua
rong hoic that can thiét cho nhu cau céng cong thi mai diéu chinh, da diéu chinh
thi phai &p dung dung chéanh sach cia Pang va Nha nudc, viéc diéu chinh nay
phai do quan, huyén dé nghi thanh phb xem xét.

¢) Véi nhimg ho trong cai tao do xac dinh khéng dang thanh phan tir d6
viéc xu ly hang hoa, tai san, nha ctra... khong phu hop cac chanh sach cai tao cho
tung loai thi nay cuong quyeét sta lai cho dung.

- Néu ho 1a trung thuong ma triroc day quy Ia tu san thuong nghiép (loai 1)
hodc goi I tu san thuong nghiép loai 2 va d6i xa nhu véi tu san (loai 1) thi nay
xé&c dinh lai dung thanh phan: trung thuong va thanh toan cho ho tién tu liéu sinh
hoat cling tién nha theo gia quy dinh déi voi trung thuong.

- Néu ho la ticu thuong (loai 4) hoac lam nghe tieu, thu cong nghiép, sira
chita... truéc day quy 1am 14 tu san thuong nghiép (loai 1) la trung thuong (loai
2), thi nay sua lai cho dung thanh phan, thanh toan cho ho tién hang ho4, tién tu
licu sinh hoat va ké ca tién nha theo dung gia quy dinh.

Néu ho da chuyén di san xuat ngoai thanh phé hoic hdi huong thi c6 quyét
dinh bang van ban ghi rd lai thanh phan, b4o cho ho va dia phuong noi ho & va
khéng cho phép tré vé thanh phd. V& dd nghé cua nhimg ngudi tiéu thu cong
nghiép, stra chira trudc day da trung mua nay ¢ ging hoan tra (néu ho yéu cau),
truong hop khdng hoan tra duoc thi thanh todn bang tién cho dang chanh séch va
gidi thiéu cho ho duoc mua tai céc cira hang cua Nha nudc dé tiép tuc hanh nghé.

Néu ho con ¢ lai thanh phé thi ciing n6i rd lai thanh phan, thanh toan hang
hoa theo dang gia mua lai (khong tra lai hang hod). Nhitng hang hoé von 1a tu liéu
sinh hoat cua gia dinh (khdng phai dé budn ban) néu con hién vat thi phai tra lai,
néu khéng con hién vat thi tra lai bang tién. Néu ho con & nha cii thi dé nguyén;
néu chua c6 nha & thi ¢ gang tra lai nha cii, khong tra duoc thi thu xép mot chd ¢
twong duong; néu da c6 chd ¢ mai, khdng can dén nha ci thi thanh toén tién nha
theo daing chéanh séach quy dinh véi tiéu thuong.

Néu da di san xuat ngoai thanh phé ma trén vé thi van dong, thuyét phuc va
t6 chuc cho ho di trg lai. Quyét dinh cho mét ho trong cac truong hop néu trén
duoc & lai thanh phd phai do Uy ban quan, huyén xem xét that chu dao vé moi
mat; va da ¢ lai thanh phé 1a phai chuyén sang san xuat, khong duoc tiép tuc buén
béan.



d) Béi vai nhitng ho bo tron di nude ngoai thi xu Iy nhu nhitng chu truong
chanh sach da ban hanh: Nha nuéc quan Iy toan bo tai san cua ho. Néu trong gia
dinh ¢6 nguoi ¢ lai (Ia cha, me, vg con rudt thit va co6 tén trong danh sach ho
khau) thi sau khi kiém k@ tai san, nha cira... va trong khi cho doi van ban xu ly
chinh thirc c6 thé giao cho nhitng ngudi ndy tam bao quan nha cira va tu liéu sinh
hoat. Tai san quy va vat tu, hang hoa phai kiém ké rd rang va giao ngay cho
nhitng co quan chirc nang tam thoi quan ly trong khi cho quyét dinh xt Iy cua Uy
ban nhan dan thanh phb. Néu 1a mot co so dang san xuat thi Uy ban nhan dan
quan, huyén c6 ké hoach giao ngay cho phong cong nghiép hoac Lién hiép x4 to
chtc quan ly, tiép tuc san xuét... va ban bac véi cac nganh chac nang tién hanh
xt ly... Nhat thiét khong duoc 1am gi anh huéng dén san xuat, dén doi song nhan
dan.

4, Mbt s van dé vé to chac thuc hién:

Hién nay & mdi quan, huyén con dong mot s6 ho sot chua xtr Iy va mot sé
ho con s6t chua xir Iy va mot s6 don khiéu nai vé cai tao chua duoc ciru xét. Cac
quan, huyén can danh thoi gian va tap trung mot so can bo phan dau giai quyét
xong nhitng ton dong nay, trudc khi budc vao thoi ky tien hanh Pai hoi Bang o
cap phuong, xa va quan, huyén vura 6n dinh tinh hinh phuong, lai tao thém thuan
loi cho Pai hoi Bang bo. Dé 1am tét va nhanh, gon nén:

a) Triéu tap s6 can bo phuong, xa va quan huyén duoc phan cong xt Iy ho
s6t va don khiéu nai (cap ay vién, cac dong chi phu trach cong tac cai tao, thanh
tra, kiém sét, thué,...) 1am thdng sudt mot sé chanh sach cu thé vé cai tao va
nhitng diém huéng dan giai thich néu trong céng van nay. Trong cap uy, phan
cong mot dong chi Thuong vu (va 1a Thuong truc Uy ban nhan dan) chiu trach
nhiém t6 chirc va chi dao thuc hién:

- Viéc chuan bi moi tai liéu dé xét duyét va xu ly cac ho sot do Ban cai tao
phu trach (cé két hop vai phuong, x& va cac ban, nganh lién quan).

- Viéc chuan bi moi tai liu dé ciu xét cac don khiéu nai vé cai tao do Ban
Thanh tra phu trach (c6 két hop véi Ban cai tao va mot s6 ban, nganh lién quan).
O mét sé quan dén nay sé lugng don khiéu nai con nhiéu thi nén duy tri Ban xét
xtr don khiéu nai ma trudgc day da duoc té chuc dé tiép tuc ciu xét don cho
nhanh.

Déi voi nhing ho ma hd so tai liéu rd rang, viéc van dung chéanh sach cai
tao khdng c6 gi phuc tap, ddng chi Thuong vu duoc phan cong co thé xét duyét
quyet dinh truc tlep va chiu trach nhiém trudc Thuong vu, chi xin y kién caa tap
thé Thuong vu ddi véi nhiing truong hop c6 kho khin trong xac dinh thanh phan
cung nhu trong van dung chanh sach cai tao cu thé.



b) Moi truong hop khi da c6 két luan chéanh thac vé viéc xir ly thi cac Ban
dugc phan cong phai 1am to trinh vé Uy ban nhan dan quan, huyén ra quyét dinh
xt ly. Trong quyét dinh nay can ghi rd ting noi dung xir ly vé thanh phan, vé tai
san ... néu rd co quan nao co trach nhiém giai quyét ? giai quyét nhu thé nao ? ...
Tru:cyc khi quyét dinh duoc ban hanh, nén triéu tap cac co quan lién quan hop va
ban bac giai quyét mic mau dé mot khi ra quyét dinh, moi viéc xt Iy duogc théng
suét va chap hanh tét.

Trén day Uy ban nhan dan thanh phd hudng dan thém mot sé viéc van
dung cac chanh sach cai tao cu thé dbi véi cac ho kinh doanh thuong nghiép. Bé
nghi cac quan, huyén va cac ban, nganh trong thuc hién con gap khé khan mic
muu, phan anh vé Uy ban (Ban cai tao cong thuong nghiép tu doanh thanh phd)
dé kip thoi giai quyét, husng dan.

Cong van nay dugc pho bién trong noi b, khéng cong bo lung tung ra
ngoai va ap dung tung truong hop mét khi co khiéu nai cia duong su. Nhiing
viéc da giai quyét xong trugc day, neu khong co khiéu nai khdng nén dua ra xét
hang loat s& gay nhiéu phic tap ké xau dé loi dung.
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