UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO HO CHIi MINH Poc lap - Tu do - Hanh phiic

Sb: 3515/CV-UB TP. H6 Chi Minh, ngay 24 thang 8 nam 1987
Vé viéc thuc hién dé an chéng that
thu thué CTN 1987

Thuce hién chi truong ctia Thudng truc Thanh ty vé viée giai quyét cac ton tai
d6i voi cong tac thué cong thuong nghiép trén dia ban thanh phd; Uy ban nhan dan
thanh phd huéng dan dé an chong that thu thué cong thuong nghiép tir nay dén
cubi naim 1987 (dinh kém).

Pé t6 chtrc thuc hién, Uy ban nhan dan thanh phd quyét dinh thanh lap Ban
Chi dao chéng that thu thué, gom:

- Trudng ban: Pong chi Lé Khac Binh — Pho Chu tich

- Thuodng truc: Pong chi Lé Cong Khanh — Chi cyc Trudng thué cong thuong
nghiép.

- Céc thanh vién: Pai dién Ban Kinh té, Ban t chirc, Tuyén huan Thanh uy,
Ban Cai tao cong thuong nghiép, Ban To chirc chinh quyén; Uy ban Thanh tra Nha
nudce, S& An uéng khach san, Cong ty dich vu thanh phé, Lién hi¢p xa TTCN, cac
doan thé Thanh nién, Phu ni.

Ban Chi dao thanh phé c6 trach nhiém hudng dan, kiém tra viéc trién khai dé
an trén toan thanh phé va truc tiép chi dao d6i véi Quan 1 va Quan 5.

Pé nghi Uy ban nhéan dén cac quan, huyén khan truong to chirc trién khai theo
dé 4n nay va hang tuan bao cdo két qua vé Thuong truc Uy ban nhan dan thanh
phd.

TM. UY BAN NHAN DAN THANH PHO
KT/CHU TICH
PHO CHU TICH
Lé Khic Binh



UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO HO CHi MINH Poc lap - Tu do - Hanh phiic

PE AN
CHONG THAT THU VE THUE CONG THUONG NGHIEP NAM 1987

|- DANH GIA TINH HINH THAT THU THOI GIAN QUA:

Thué cong thuong nghiép 1a ngudn thu quan trong cho ngan sach cac cip va
1a mot cong cu quan 1y sic bén ctia Nha nudc gop phan phuc vu cac yéu cau vé san
xuét, chi dao, doi séng. Mat khac, trong tinh hinh hién nay, thué cong thuong
nghiép 12 mot mili nhon tich cuc gop phan giam boi chi ngan sach; han ché kho
khin vé tién mit cta thanh ph.

Nhiéu nim qua va hién nay tinh trang that thu thué con kha nghiém trong
nhu:

1) Chua ndm chic dién thu thué, boé sot nhiéu ho, nhiéu khoan thué so voi
thuc té san xuat kinh doanh cua thanh phé, nhat 13 cac dia ban trong diém, cac loai
hinh cai tao.

2) Vé ddi twong: sé ho 10n va vira chua c6 bién phap diéu tiét dung mirc. Vi
s6 ho nho thi chua 6n dinh thu sat v6i doanh sb, cling nhu chua ddm bao mirc huy
dong cong bang hop 1y. Cac loai hinh cai tao bi that thu vé sd co sd, vé doanh thu,
vé thué suét ap dung.

3) Cac trong diém bi that thu nhiéu hon so vdi cac noi khac. Chil yéu 1a Quan
1,5, 6,10, 11, Tan Binh. Néu chéng that thu tot vao nhirng noi nay cé thé dam bao
trén 70% tong s6 thu thué cong thuong nghiép cua toan thanh phd.

4) V& loai thué: that thu chu yéu vao thué doanh nghiép va thué loi tirc (hai
loai thué nay chiém gan 80% sd thu) ké dén 1a thué budn chuyén, thué hang hoa.

Nguyén nhéan la do:

1) Su lanh dao, chi dao cta cip Uy va Uy ban céc cap ddi voi cong tac thué
chua dugc quan tdam dung muc. Co ché 1anh dao song trung chua dugc xac dinh cu
thé. Hiéu luc to chic thi hanh chinh sach va quan ly doi ngii CBNV thué trén dia



ban quan, huyén va phuong, xa c6 mat con long 1éo.

2) Hoat dong cua nganh thué nang vé sy vu hanh chénh, thiéu siu sat tai co
s0. Nhan thuc, tu tudng trong CBNV thué co phﬁn hiru khuynh, ngai kho, s¢ va
cham. Bién phap quan 1y khong chat chg, yéu kém vé van dong quan ching, chua
vuon 1én kip véi tam voc va su phat trién cua thi trudong thanh phd. Trong chip
hanh chinh sach, ché do, cac nguyén tic quan 1y ctia nganh con tiy tién vira dé that
thu vira dé dan dén tiéu cuc.

3) Chinh sach thué c6 nhiéu diém khong con phu hop véi tinh hinh thuc té.
Thanh phé d3 timg budc nghién ctru van dung. Song ¢ nhidu nganh, nhiéu cip van
tly tién, khong thi hanh thong nhat, tao so hd dua dén thét thu.

4) Nhiéu co so, don vi san xuat kinh doanh chua cho co quan thué di vao
quan 1y kiém tra, kiém soat theo chirc ning quy dinh ctia Nha nudc. C6 noi con tiry
tién dit ra thué suit, dua nguén thu thué sang linh vyc thu khéc.

5) Cong tac cai tao, quan 1y thi truong chua gan chat voi quan 1y hoat dong
san xuat kinh doanh, chua chu trong dén quan diém diéu tiét, dong vién mdt cach
cong bang hop 1y thu nhap x4 hoi cta cac tang 16p dan cu.

11- Y NGHIA, MUC TIEU VA POI TUQGNG CHONG THAT THU:

1) Thanh phé chi dao tap trung dot chng that thu thué cong thuong nghiép tir
nay dén cubi nam 1987 nham giai quyét co ban tinh hinh that thu, truéc mat vao
cac trong diém, co y nghia hét strc quan trong dé thu vé mot khoi luong tién mat
quan trong gdp phan giam boi chi, giam lam phat, con tich cuc gop phan 1p lai trat
tu trén linh vuc phan phdi luu thong, chéng dau co budn 14u, kinh doanh trai phép.

2) Péi twong tap trung chong thit thu tir nay dén cudi nim:

- Cac ho 16n, vua, kinh doanh cac nganh hang phai diéu tiét ding mirc thu
nhap (an uéng cao cép, budn ban hang ti€u dung ngoai nhap, cao cép, dich vu stra
chita hang dat tién, c6 kinh doanh thuwong nghiép...)

- Céc ctra hang hop tac kinh doanh, cac xi nghi¢p, HD, xi nghi¢p BS. Phan
hoat dong cua tu nhan, lgi dung nip bong trong céac loai hinh nay dé lung doan
kinh doanh trai phép, trén 1au thué.

- Céc loai hoat dong san Xuét trai phép, tron thué.

V& khu vuc trong diém chong thét thu 12 Quan 1 va Quan 5. Riéng cic quin
huyén khéc s& chon mot s6 phudng, xi, cho trong diém dé trién khai trude, sau do
lam ra dién.



3) Muc tiéu phai dat:

- Thué phai thuc hién dugc viéc quan ly, kiém ké, kiém soat tai tung co s&
dac bi¢t 1a ho trong diém va nim dugc toan dién hoat dong san xuét kinh doanh
trén tirng dia ban.

- Kién quyét xtr 1y cac truong hop thit thu vé thué, thu hoi du sb thué phai
thu, 4p dung cac bién phap manh dbi vdi cac ddi twong chéng lai dé chdp hanh
chinh séch thué.

- Trén co s chong that thu, tao diéu kién gop phan cing ¢ chin chinh tb
chtrc bd méay va d6i ngit CBNV nganh thué, nang cao Y thic trong quan chung vé
nghia vu ndp thué dé gop phan xay dung dat nudc.

- Phan d4u thu trong 5 thang cudi nam phai dugc khoang 6,5 — 7 ty, bang 2
1an s6 thu cua 7 thang dau nam.

111- NOI DUNG VA BIEN PHAP CU THE:

1) Cac cap Uy va Uy ban cac cap phai dam bao cho nganh thué hoat dong
dung chirc ning va chi dao cho nganh thué thuc hién dung chinh sach thué ciia Nha
nudc ban hanh, theo hudng din thdng nhit cta thanh phd.

- Céc hoat dong san xuat kinh doanh thudc dién ndp thué cong thuong nghiép
phai chiu su quan 1y cia co quan thué va phai ndp thué theo chinh sach quy dinh.

Moi sy can trd, tir chdi hodc chéng ddi phai duoc xir 1y ky luat dung muc.

- Mitrc thué phai xac dinh theo dung doanh sd phat sinh theo thoi gia, theo
mirc do phat trién ciia xuat kinh doanh va thu theo thué suat quy dinh. Pdi véi
ngudi san xuét nho, tiéu thuong lao dong. .. thi xét 6n dinh muc thu hang quy, dam
béo coéng bang hop 1y, c6 su tham gia ban bac dan chi va cong khai.

- Moi su van dung chinh sach ché d6 thué ¢ thanh phd, déu phai do su chi dao
thng nhat cia Uy ban nhan dan thanh phé.

2) Xac dinh kha ning nguén thu trén timg dia ban:

Sau khi danh gia dung muc tinh hinh that thu, soat xét tit ca cac ngudn thu,
d6i chiéu voi chinh sach, xac dinh kha ning ngudn thu va mic phan déu cho 5
thang cudi nam, ca nam 1987.

Trén co s& nay, Uy ban nhan dan cac quén, huyén giao mtc phan déu cho
Phong thué va cho timg Uy ban nhan dan phuong, x3; dé ra cac bién phép, ké
hoach hét stc cu thé dé huy dong luc luong déng bd cia cac cip, cac nganh, cac



doan thé co lién quan, thyc hié€n vuot mirc nhi¢m vu dé ra.

3) Théng ké va phin loai co sé san xuit kinh doanh: trén ting dia ban
phuong, xa, cho, cac tu diém kinh doanh bat thuong (ngoai gido hanh chanh), noi
gdi hang, 1én xudng hang, cac hinh thtc dai 1y, st dung tay nghé v.v... Uy ban
nhan dan phudng x3 tryc tiép chi dao ddi thué gin véi cong tac dang ky kinh
doanh hién dang trién khai va phdi hop vdi cac nganh, doan thé cé lién quan, thong
ké tat ca cac hoat dong san xuét kinh doanh ¢ timg khu phd, x6m ap (kép hop véi
Cong an khu vyc, T dan phd).

Sau do, tién hanh phan loai:

- Loai ho A, B, C phai thu cac loai thué, theo quy dinh cua Chi cuc thué.

- Loai chi phai nop thué moén bai hodc dugc mién tat ca cac loai thué: co su
chap thuan cua Phong thué, cin ct ¥ kién dé nghi ctia Uy ban nhan dan phuong,
x4. Loai nay ciing phai dua vao s6 bo thué.

Lam xong viéc dang ky kinh doanh, tién hanh dbi chiéu giira so liéu ctia s6 bo
thué va so ké khai dang ky. Doi truong doi thué chiu trach nhiém néu dé sot ho.

4) Thue hién cac bién phap chdng that hu vao céc loai hinh sin xuat kinh
doanh:

a) Cac ho AB: Noi chung thu theo dung doanh sd, thoi gia, ap dung ding thué
suat va huong dan thuc hién ché do so6 sach, ké toan hoa don.

Riéng cac dbi tuong sau day:

- Céc ho an nhau, ca phé co6 nhac.

- Bu6n ban hang tiéu dung cao cip, ngoai nhép.

- Dich vu stra chita cao cp, dat tién.

Ngoai thué suét binh thudng, can thiét thu theo thué suat dic biét néu phat
hién c6 dau co, tich trit, nang gia trai phép.

b) H6 nho (ho C): Uy ban nhan dan phudng, xa chi dao doi thué thuc hién tot
vi¢c binh nghi doanh thu, cong khai mirc thué. Phong thué thuc hién viéc can doi
mirc huy dong giita cac phudng, xi v6i nhau, dam bao coéng bang hop 1y. Chi cuc
thué c6 trach nhiém hudéng dan can déi mirc huy dong gitta cdc quan, huyén va cac
noi giap ranh nhau.

V¢ thué, chu yéu thu du thué doanh nghiép va mot phan thué o1 tirc (n€u co)
dua ra cong khai viéc xét mién giam thué va cac doi twong chinh sach, co kho
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khan. Mtrc thué dugc on dinh thu hang quy.

c¢) Céc loai hinh cai tao

cl) Cira hang hgp tac kinh doanh:

- Loai di di vao quan Iy tai ctra hang: hudng dan cung c¢d ché do ké toan tai
vy, thu ding doanh thu, thué suét, thu hang thang, khong dé chiém dung tién thué.

- Loai chua di vao quan ly: cung véi Cong ty chu quan di vao quan ly va thuc
hién cac ndi dung trén.

- Loai khong cho vao quan 1y: 14p bién ban, néu rd 1y do, dé nghi Ban chi dao
quan, huyén xt 1y, dong thdi bao cdo vé Ban chi dao thanh phd.

c2) Xi nghiép hop doanh, xi nghiép doi song:

- Ap dung theo quy dinh ciia thanh phd d6i v&i cac xi nghiép hoat dong theo
ding chirc nang.

- Truy thu, xtr Iy (c6 thé thu hdi toan bd) phan thu nhap do kinh doanh tréi
chtic nang, phan chénh léch gia trai phép, phan kinh doanh trén thué cua tu nhén.

ChU y: Can gin véi két qua kiém tra hién dang tién hanh dbi véi cac loai hinh
nay. Pé thuc hién cac bién phap néu trén, can thiét kién nghi cac bién phap chin
chinh hoic giai thé cac co s¢ hoat dong khong ding chirc ning, kém hau qua.

d) Cac co s san xuét tiéu tha cong nghiép:

- Thu dtng theo thuc té phat sinh, thuc hién ddy du cac quy dinh mién giam
thué theo hudng dan ciia thanh phd.

- Truy thu va xir phat phan chénh 1éch gia, phan 4n ldu man khai.

- Két hop vé6i nganh Lién hiép xa, d6i vdi cac co sd tip thé “tra hinh” khdng
dung tinh chat 1a tap thé, dua vé thu theo dang ca thé.

5) Kién quyét thu dirt diém thué phat sinh hang thang va thué ton dong:

Uy ban nhan dan quén, huyén chi dao cho Phong thué va Uy ban nhan dan
phuong, x4 kip thoi 1ap s6 bo thué hang thang, quy theo thoi gian quy dinh, to chic
thu nhanh, gon. C6 thé thi diém thu qua Ngan hang, quy tiét kiém, qua t6 nganh
hang, t6 cong thuong. Riéng ddi vai:

- Thué ton dong cac nim trude, sau khi thanh 1y (theo hudng dan ciia Chi Cuc
Thué thi phai tap trung thu vao cac ho phai thu, c6 kha ning, ké ca sb thué phai
truy thu qua dot thanh tra thué céng thuong nghiép. Ap dung bién phép kién quyét



d6i v6i cac ho chay i, chéng ddi. Chi trich thu lao bdi dudng tir 1 — 3% tinh trén s6
thué ton dong thu duogc.

- Thué da thu nhung bi chiém dung chwa ndp va phan thué phai truy thu (do
tinh khong dtng doanh sd, thué suat): phai nép du - dic biét ddi voi cac trong
diém. Cac khoan thu vé thué phai ndp qua co quan thué, khong dugc ndp qua linh
vuc thu khac.

6) Dé nghi Ban Tuyén huin cua cac cap Uy Pang chi dao cho céc co quan
thong tin dai chung (bdo, dai) cac doan thé quan chung c6 ké hoach tuyént ruyén,
giai thich chinh sach thué, dong vién nghia vu ndp thué trong cac tang 16p cong
thuong, d4u tranh chéng tron thué, 1au thué, kinh doanh trai phép.

Céac nganh Cong an, Quan 1y thi truong can c¢6 chuong trinh phdi hgp hanh
dong cu thé dé kién quyét mo dot truy quét bon dau co, budn lau, 1am an trai phép
léy chénh léch gia, cac tu diém lén Xuéng hang, van chuyén hang 1au thué, tron
thué.

7) Phé bién cac quy dinh, ché do thué cho nguoi chiu thué biét dé thyc hién

nghia vu cua minh.
V- TO CHUC THUC HIEN:

1) Ban chi dao thanh phé truc tiép chi dao trién khai d6i véi Quan 1 va Quan

Cac quan, huyén khac, Ban chi dao quan, huyén truc tiép chi dao trién khai
dbi véi cac phuong, xa diém do quan, huyén xac dinh.

2) Ban chi dao thanh phd t6 chuc cac dot kiém tra va phic tra viéc thuc hién
theo noi dung ké hoach da dé ra khong chi ¢ 2 quan diém ma con dén cac quan,
huyén khac.

3) Pén 30-9 co ban hoan tat dot trién khai & cac diém sé& tién hanh so két va
trién khai ra dién.

4) Hang tuan Ban chi dao giao ban va bao céo tién do, két qua cho Thudng
truc Uy ban nhan dén dé c6 v kién chi dao tiép theo.

(Ban chi dao thanh phd s& giao ban tai Vin phong Chi cu Thué).

5) Cac Ban chi dao can co ké hoach diéu dong can bd nhan vién cua cac
nganh, doan thé dé dam bao tién trinh thuc hién duédi sy 1anh dao tap trung cua
Thuong truc Uy ban nhan dan cac cap.



Chi Cuyc thué c6 trach nhiém huéng din, kiém tra cac phong thué xay dung
cac bién phap cu thé, huy dong luc luong tap trung trién khai vao céc trong diém,
can ct ké hoach ciia Ban chi dao thanh phé va quan, huyén.

UY BAN NHAN DAN THANH PHO



