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ỦY BAN NHÂN DÂN CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

Số: 23/2014/CT-UBND Thành phố Hồ Chí Minh, ngày 09 tháng 9 năm 2014 

CHỈ THỊ 
Về tăng cường công tác quản lý sử dụng và thải bỏ túi ni lông 

trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh 

Với những ưu điểm về tính tiện dụng, bền và giá thấp, túi ni lông hiện đang 
được sử dụng rộng rãi và được phát miễn phí tại hầu hết các chợ, siêu thị, trung tâm 
thương mại, nhà sách, cửa hàng bán lẻ... Kết quả khảo sát của các cơ quan cho thấy 
lượng túi ni lông sử dụng tăng từ khoảng 40 tấn/ngày vào năm 2008 lên 50 - 70 
tấn/ngày vào năm 2012; lượng túi ni lông thải bỏ chiếm 1% tổng lượng chất thải rắn 
đến bãi chôn lấp năm 2008 tăng lên 2,3% vào năm 2012. Túi ni lông mỏng, rẻ tiền 
nên không được các đơn vị thu gom, tái chế. Bên cạnh đó, túi ni lông khi bị thải bỏ 
bừa bãi rất dễ phát tán nhưng lại rất khó phân hủy trong môi trường, gây ra nhiều tác 
động tiêu cực về mặt môi trường và kinh tế - xã hội. 

Thực hiện Chiến lược quốc gia về quản lý tổng hợp chất thải rắn đến năm 2025, 
tầm nhìn đến năm 2050 được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 
2149/QĐ-TTg ngày 17 tháng 12 năm 2009; Đề án tăng cường kiểm soát ô nhiễm môi 
trường do sử dụng túi ni lông khó phân hủy trong sinh hoạt đến năm 2020 được Thủ 
tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 582/QĐ-TTg ngày 11 tháng 4 năm 
2013; Ủy ban nhân dân Thành phố đã chỉ đạo thực hiện các chương trình nhằm tuyên 
truyền, nâng cao nhận thức cộng đồng, hỗ trợ các đơn vị sản xuất túi thân thiện môi 
trường. Tuy nhiên, công tác quản lý sử dụng túi ni lông vẫn còn tồn tại nhiều hạn chế 
do thiếu cơ sở pháp lý cho việc kiểm soát sử dụng túi ni lông, việc thực thi Luật Thuế 
bảo vệ môi trường đối với túi ni lông và các quy định đối với túi ni lông thân thiện 
môi trường chưa được kiểm soát chặt chẽ. Do đó, mặc dù đã có sự chuyển biến tích 
cực trong nhận thức cộng đồng về các vấn đề liên quan đến túi ni lông, nhưng việc 
kiểm soát sử dụng túi ni lông tại các đơn vị bán lẻ, đặc biệt tại các chợ chưa đạt kết 
quả như mong muốn. 
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Từ thực trạng trên, Ủy ban nhân dân Thành phố chỉ đạo các Sở - ngành, Ủy ban 
nhân dân quận, huyện và các đơn vị có liên quan thực hiện các giải pháp cụ thể nhằm 
tăng cường công tác quản lý sử dụng và thải bỏ túi ni lông trên địa bàn Thành phố 
như sau: 

1. Giám đốc Sở Tài nguyên và Môi trường: 

a) Chủ trì phối hợp với các cơ quan có liên quan và các tổ chức chính trị xã hội 
từ Thành phố đến các địa phương thuộc Thành phố tổ chức các hoạt động tuyên 
truyền, vận động người dân sử dụng và thải bỏ đúng túi ni lông với các nội dung: 
hướng dẫn và khuyến khích sử dụng túi ni lông tiết kiệm, chỉ sử dụng khi thật cần 
thiết, thay thế túi ni lông bằng các loại túi đựng hàng thân thiện môi trường; Tăng 
cường tái sử dụng túi ni lông; Phân loại và đem đến các điểm thu gom, thu hồi túi ni 
lông hoặc chuyển giao cho đơn vị thu gom rác sinh hoạt; Không thải túi ni lông ra 
đường phố, khu vực công cộng, cống rãnh, kênh rạch; Không tự ý đốt hoặc chôn lấp 
túi ni lông; 

b) Phối hợp với các cơ quan chức năng trong việc tổ chức, xúc tiến đầu tư hạ 
tầng thu gom tái chế chất thải túi ni lông đồng thời đẩy nhanh tiến độ triển khai các 
chương trình phân loại chất thải rắn tại nguồn trên địa bàn Thành phố; 

c) Phối hợp với Sở Công Thương đề xuất các chính sách ưu đãi, hỗ trợ, khuyến 
khích việc kinh doanh, sử dụng các loại túi, phương tiện đựng hàng thân thiện môi 
trường thay thế túi ni lông đồng thời kiến nghị các hình thức xử lý đối với các tổ chức 
bán lẻ (siêu thị, trung tâm thương mại) không có kế hoạch giảm sử dụng túi ni lông; 

d) Cho vay vốn ưu đãi theo quy định đối với hoạt động thu gom và tái chế túi ni 
lông đã qua sử dụng, hoạt động sản xuất túi ni lông thân thiện môi trường và các loại 
túi đựng hàng thân thiện môi trường thay thế túi ni lông trên địa bàn Thành phố thông 
qua Quỹ Bảo vệ môi trường Thành phố; 

e) Giúp Ủy ban nhân dân Thành phố theo dõi, tổ chức về các hoạt động quản lý 
sử dụng và thải bỏ túi ni lông trên địa bàn Thành phố; 

g) Định kỳ báo cáo Ủy ban nhân dân Thành phố về hiện trạng sử dụng túi ni 
lông và công tác quản lý sử dụng và thải bỏ túi ni lông trên địa bàn Thành phố. 

2. Giám đốc Sở Công Thương: 

a) Thống kê số lượng và lập danh sách các tổ chức phân phối, bán lẻ thuộc thẩm 
quyền quản lý (chợ, siêu thị, trung tâm thương mại, cửa hàng tiện lợi và nhà sách); 
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b) Chủ trì, phối hợp với Sở Tài nguyên và Môi trường và Ủy ban nhân dân quận 
- huyện thực hiện các chương trình tuyên truyền, vận động các tổ chức, cá nhân bán 
lẻ cam kết giảm sử dụng túi ni lông; 

c) Chủ trì, phối hợp với Sở Tài nguyên và Môi trường đề xuất các chính sách ưu 
đãi, hỗ trợ, khuyến khích việc kinh doanh, sử dụng các loại túi, phương tiện đựng 
hàng thân thiện môi trường thay thế túi ni lông; nghiên cứu hình thức chế tài đối với 
các tổ chức bán lẻ (siêu thị, trung tâm thương mại) không xây dựng kế hoạch giảm sử 
dụng túi ni lông; 

d) Chỉ đạo Chi Cục Quản lý thị trường phối hợp với Chi Cục Thuế quận -huyện 
tăng cường công tác kiểm tra, phát hiện và xử lý vi phạm đối với các đơn vị sản xuất, 
kinh doanh túi ni lông vi phạm các quy định của Luật Thuế bảo vệ môi trường. 

3. Chủ tịch Ủy ban nhân dân quận - huyện: 

a) Chủ trì rà soát, lập danh sách các tổ chức bán lẻ có sử dụng túi ni lông (chợ, 
siêu thị, trung tâm thương mại, cửa hàng tiện lợi, nhà sách) trên địa bàn quận - huyện 
thuộc thẩm quyền quản lý; 

b) Phối hợp với Sở Tài nguyên và Môi trường, Sở Công Thương và các tổ chức, 
đoàn thể tăng cường tuyên truyền, vận động các tổ chức, cá nhân bán lẻ trên địa bàn 
giảm sử dụng túi ni lông; 

c) Phối hợp với Sở Tài nguyên và Môi trường và các tổ chức, đoàn thể thực hiện 
các chương trình tuyên truyền nâng cao nhận thức của người dân về sử dụng và thải 
bỏ túi ni lông; 

d) Tăng cường công tác kiểm tra, xử phạt theo quy định pháp luật đối với các 
hành vi thải bỏ túi ni lông không đúng quy định, tự ý đốt hoặc chôn lấp túi ni lông; 

e) Chỉ đạo các đơn vị, phòng, ban, cơ quan chức năng phối hợp với Cục Thuế 
Thành phố và Chi Cục Quản lý thị trường tăng cường kiểm tra và xử phạt các đơn vị 
kinh doanh, sản xuất túi ni lông vi phạm các quy định về Luật Thuế bảo vệ môi 
trường và các quy định về túi ni lông thân thiện môi trường; 

g) Định kỳ báo cáo hiện trạng sử dụng túi ni lông và công tác quản lý sử dụng và 
thải bỏ túi ni lông trên địa bàn trước ngày 31 tháng 10 hàng năm gửi Sở Tài nguyên 
và Môi trường. 

4. Giám đốc Sở Khoa học và Công nghệ có trách nhiệm: 
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a) Đê xuất tiêu chí đánh giá các loại túi đựng hàng thân thiện môi trường thay 
thế túi ni lông; 

b) Nghiên cứu phát triển các loại túi đựng hàng thân thiện môi trường; 

c) Tổ chức nghiên cứu và làm đầu mối chuyển giao công nghệ tiên tiến trong tái 
chế túi ni lông. 

5. Giám đốc Sở Giáo dục và Đào tạo có trách nhiệm phối hợp với Sở Tài nguyên 
và Môi trường tuyên truyên vê các vấn đê liên quan đến việc sử dụng và thải bỏ túi ni 
lông cho học sinh, khuyến khích lồng ghép nội dung trên vào một số môn học tại lớp 
và các hoạt động ngoại khóa của nhà trường. 

6. Thủ trưởng các Sở - ngành khác như Sở Thông tin và Truyên thông, Sở Văn 
hóa, Thể thao và Du lịch, các tổ chức, đoàn thể có liên quan chịu trách nhiệm phối 
hợp với Sở Tài nguyên và Môi trường và Ủy ban nhân dân quận - huyện trong việc 
tuyên truyên, vận động các tổ chức, cá nhân bán lẻ, người dân giảm sử dụng túi ni 
lông. 

7. Cục trưởng Cục Thuế Thành phố chỉ đạo các phòng chức năng thuộc Cục 
Thuế và Chi Cục Thuế ở từng quận - huyện tích cực kiểm tra, phát hiện và xử phạt 
các doanh nghiệp vi phạm các quy định vê thuế bảo vệ môi trường. 

8. Các siêu thị, cửa hàng tiện lợi và nhà sách chủ động áp dụng các giải pháp 
giảm sử dụng túi ni lông, cụ thể như: 

a) Hạn chế hoặc không phát miễn phí túi ni lông cho khách hàng (ngoại trừ túi ni 
lông dùng để chứa đựng và cân các mặt hàng tươi sống sử dụng bên trong siêu thị, 
cửa hàng tiện lợi); 

b) Bố trí điểm thu hồi túi ni lông đã qua sử dụng; 

c) Có các loại túi, phương tiện đựng hàng thay thế túi ni lông bố trí ngay tại 
quầy tính tiên để khách hàng lựa chọn, đồng thời có hình thức khuyến cáo khách 
hàng vê tác hại của túi ni lông đối với sức khỏe và môi trường; 

d) Định kỳ báo cáo tình hình quản lý sử dụng túi ni lông và kết quả thu hồi túi ni 
lông đã qua sử dụng của đơn vị cho Ủy ban nhân dân quận - huyện trước ngày 15 
tháng 10 hàng năm; 

e) Bố trí quầy tính tiên ưu tiên dành cho khách hàng có đem theo túi, phương 
tiện đựng hàng khi mua sắm. 

9. Ban Quản lý chợ và trung tâm thương mại có trách nhiệm: 
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a) Phối hợp tuyên truyền, vận động các tiểu thương, tổ chức, cá nhân kinh doanh 
thuộc chợ và trung tâm thương mại giảm sử dụng túi ni lông; 

b) Bố trí điểm thu hồi túi ni lông đã qua sử dụng; 

c) Phối hợp với các Sở - ngành liên quan thực hiện rà soát, thống kê việc sử 
dụng túi ni lông của các tiểu thương, hộ kinh doanh bán lẻ thuộc phạm vi quản lý; 

d) Lồng ghép báo cáo công tác thu gom, sử dụng túi ni lông của các tiểu thương, 
hộ kinh doanh bán lẻ thuộc phạm vi quản lý trong báo cáo hoạt động định kỳ của đơn 
vị. 

10. Các tổ chức, cá nhân bán lẻ khác (tiểu thương chợ, tiểu thương ở trung tâm 
thương mại...): 

a) Giảm sử dụng túi ni lông bằng cách hạn chế cung cấp túi ni lông đựng hàng 
(sử dụng tiết kiệm, hợp lý túi ni lông khi đựng hàng cho khách); 

b) Thay thế túi ni lông bằng các loại túi, phương tiện đựng hàng thân thiện môi 
trường hoặc túi ni lông thân thiện môi trường; 

c) Tổ chức theo dõi, kiểm soát và thống kê tình hình sử dụng túi ni lông trong 
hoạt động sản xuất kinh doanh của đơn vị. 

11. Tổ chức thực hiện: 

Ủy ban nhân dân Thành phố yêu cầu Thủ trưởng các Sở - ngành, Chủ tịch Ủy 
ban nhân dân quận - huyện và các đơn vị có liên quan tập trung chỉ đạo, tổ chức thực 
hiện nghiêm túc Chỉ thị này, báo cáo kết quả thực hiện cho Ủy ban nhân dân Thành 
phố thông qua Sở Tài nguyên và Môi trường trước ngày 31 tháng 10 hàng năm để Sở 
Tài nguyên và Môi trường tổng hợp, báo cáo Ủy ban nhân dân Thành phố. 

Chỉ thị này có hiệu lực thi hành sau 10 ngày kể từ ngày ký. Giao Sở Tài nguyên 
và Môi trường theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện Chỉ thị này, kịp thời phản 
ảnh, đề xuất Ủy ban nhân dân Thành phố giải quyết những khó khăn, vướng mắc phát 
sinh./. 

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 
KT. CHỦ TỊCH 
PHÓ CHỦ TỊCH 

Nguyễn Hữu Tín 


