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CHI THI

Huéng din thi hanh chi thi 300 ngay 22-10-1987 ,
cia Chu tich H¢i dong B9 trudng vé mit so cong tac trudc mat
nham ting cwong quan ly nha nwéc bang phap luat.

Ngay 22 thang 10 ndm 1987, Chu tich Hoi ddng Bo truong cb ra chi thi so
300 “vé mot s6 cong tac trudc mat nham ting cudng quan Iy Nha nude bang phap
luat”.

Bang chi thi nay, Cha tich Hoi dong Bo truong dé ra cho cac nganh cac cap
nhitg viéc can lam ngay dé bao dam thuc hién tot mot nguyén tic quan 1y co ban
ciia Nha nuéc 13 “quan 1y Nha nude bang phap luat”. Muc dich 1a nhdm nang cao
hi¢u lyc quan Iy Nha nudc, trude nay bi gidam sit do nhitng sai sot trong nhan thirc
cling nhu trong viéc 1am cta can bo 1anh dao cac cap.

Pé trién khai thuc hién dung theo yéu cau chi thi quan trong nay, cin cu
vao tinh hinh thanh phé va thong tu huéng din s6 1027 ngay 2-12-1987 cua Bo Tu
phap, Uy ban nhan dan thanh phd yéu cau thu truong cac nganh, Uy ban nhan dan
cac quan, huyén hét stic quan tAm tién hanh nhiing viéc sau day:

1- Trudce hét, can nhan thic ding dén va déy du vai tro va nhiém vu cua
phap luat va phap ché Xa hoi chii nghia trong quan 1y nha nuéc, quan 1y kinh té-x&
hoi.

Sau khi néu rd thoi gian qua, tinh trang phdp luat khong dugc thi hanh
nghi€ém chinh, ky cuong Nha nudc bi budng long, hién tugng ti€u cuc phat trién, da
lam gidm long tin ctia nhan dan ddi véi 1anh dao cua bang, va hi¢u luc quan 1y ctia
Nha nude bi sat giam, chi thi cia Hoi dong Bo truong vach ra nguyén nhan cua
tinh hinh do la do “cp uy Dang va chinh quyén cac cip chua nhan thirc dang din
va sdu sic vé vai trd va nhiém vu rat quan trong ctia phap lut trong quan Iy Nha
nudc, quan ly kinh té-x4 hoi”. Chinh vi nhan thirc nhu vy nén chua tuyén truyén
phé bién phap luat sau rong dé moi nguoi hidu va thi hanh phap luat, nhiéu can bo
lanh dao thiéu guong mau trong viéc chép hanh phap luat, tham chi con vi pham
phap luat, vi¢c xr Iy vi pham chua nghiém, kip thoi va diing phap luat.

Déi v6i can bo lanh dao Pang ciing nhu can bd chinh quyén, diéu quan
trong hang dau l1a phai nhan thirc 1 vai tro tac dung cua phap luat va biét st dung
phap luat trong quan 1y Nha nudc, quan 1y kinh té-xa hadi.

Nhu vay, dé khic phuc tinh hinh thoi gian qua, phai hiéu rang quan 1y mot
nganh, 1 dia phuong, 1 co quan, 1 don vi.. ., nhat thiét phai quan ly bang phép luat.
Hién phap nim 1980 di quy dinh ¢ diéu 12 “Nha nudc quan 1y bang phap luat va



khong ngimg ting cuong phap ché Xa hoi cha nghia”. Nghi quyét Pai hoi 6 gan
day cling néu rd: Phai quan Iy Nha nuéc bang phap luat, ché khong chi bang dao
1y, Phép luat 1a phuong tién quan ly ctia Nha nudc. Phap luat 1a chinh sach cua
Pang dugc thé ché hoa thanh quy dinh cta chinh quyén, nhimg quy ding c6 rang
budc, cudng bach moi co quan, can bg, nhan dan , phai tuén theo, néu khong tuan
theo thi s& bi co quan Nha nudc c6 thim quyén xur phat. Ngoai vai tro trimg trj ke
pham phap, bao vé thanh qua cach mang, bao vé ché d6 x4 hoi méi, con nguoi moi
x4 hoi chii nghia. N6 quy dinh cac nguyén tic va cach thirc phai quan 1y san xuat,
phén phéi thé ndo, quan ly trat tu xa hoi thé nao, quy dinh chirc nang nhiém vu cia
moi co quan Nha nudc, quyen va nghia vu cta cong dan...tham nhap va chi phdi
moi mat doi song x@ hoi. Ap dung triét dé phap luét trong quan 1y s& dwa moi mat
cong tac vao né nép, quy cil, ngin chin dugc tinh ty do, tuy tién, tinh trang vo
chinh phu.

Néu khong sir dung phap luat dé quan 1y moi mat doi song xa hoi thi s&
khong thé duy tri duoc trat ty ky luat trong san xuét, trong doi song, va xa hoi sé
khong tranh khoi 1o0n xdn, quyén dan chu cua nhan dan s€ bi xam pham, tai san cua
Nha nudec, tai san, sinh m¢nh cuia nhan dan s€ khong dugc bao dam.

C6 nhan thtrc vai tro nhiém vu ctua phap luat nhu vay maéi ¢o6 v thire dua
phap luat vao quan 1y, gan cong tac phap ludt voi cong tdc quan ly, lam cho cong
tac quan 1y ngay cang co6 hi¢u qua.

Pé rat kinh nghiém vé van dé nay, va xay dung nhan thirc dung dan cho can
bo 1anh dao, can bd quan 1y, Uy ban nhan dan thanh phd yéu cau thu truong nganh,
Uy ban nhén dan quan, huyén, t6 chtrc tong két cong tac tu phap, phap ché o nganh,
& dia phuong, kiém diém lai qua trinh quan 1y nganh, quan ly dia phuong, tim
nguyén nhan thiéu sot, dé ra bién phap tang cuong quan ly bang phép luat theo yéu
cau cua Hoi dong Bo truong, va tao diéu kién cho phap luat Nha nudc phat huy
dugc tac dung tich cuc cia minh trén céac linh vuc hoat dong cia Nha nudc.

2/ Pay manh cong tac xay dung phap quy.

Pé ting cuong quan ly Nha nudce bang phap luat, chi thi cua Hoi dong Bo
truong dé ra mot s6 cong tac, trudc tién 1a ddy manh cong tac xay dung phéap quy.

Mudn quan 1y bang phap luat, phai co phap luat, va phap luat t6t phut hop |
dap u:ng kip thoi cho yéu cau quan ly. Do do6 day manh cong tac xay dung phap quy
1a viéc hét strc can thiét trong diéu kién chung ta con thiéu nhiéu phéap luat trén
nhiéu linh vyc, va dang phai quan 1y theo dudng 16i chinh sach mai.

~ Cac nganh thanh phé 95n xuc tién viéc xdy dung van ban phap quy moi,
nhat la vé van de€ kinh t€¢, ma Uy ban nhan dan thanh ph6 da phan cong xay dung.

Pé viéc cu thé hoa nhiing quy dinh m6i cua Hoi dongn B trudng va cia
cac BO dé thi hanh trong thanh phd, va viéc thé ché hoa nhimg chinh sach chu
truong cua Thanh uy chi dao cac mét cong tac lon cua thanh phd, phuc vu kip thoi
cho yéu cau quan 1y, cac s& nganh can cé ke hoach xay dung va trinh Uy ban nhan
dan ky ban hanh nhimg vin ban phap quy can thiét vé nhitng van dé thudc pham vi



hoat dong ctia nganh. S& Tu phap cé trach nhiém tong hop nhing duy kién xay dung
van ban phap quy cua cac s¢ nganh, thanh chuong trinh 1ap quy cua thanh pho
trong nam 1988, va phoi hop gitip cac nganh thuc hién khi dugc thong qua.

Mit khac, dé bao dam quan 1y théng nhat viéc xdy dung va ban hanh vin
ban phap quy ¢ thanh phd, theo tha tuc quy dinh, cac dy thao vin ban phap quy do
cac so nganh dy thao dé trinh Uy ban nhan dan thanh phd ky ban hanh déu phai
thong qua S¢ Tu phap dé soat xét vé mat phap 1y . Dong thoi véi viée xdy dung van
ban phap quy méi, chung ta con phai sira d6i nhimg quy dinh di ban hanh tir trude,
nay da 13i thoi, khong con phi hop, khong con tac dung tich cuc, thuc té dang gay
tré ngai cho hoat dong san xuat, 1am ach tic phan phdi luu théng. Chung ta dang
d6i mdi co ché quan 1y kinh té, khong thé khong doi mai hé thong phap luat cia
Nha nudc Chi thi ciia Hoi dong Bo truong di nhic lai viéc ra soat van ban phap
luat phap quy hién hanh dé c6 nhiingn sira doi bo sung kip thoi cho phu hop véi
tinh hinh méi va duong 161 moi.

Vé van dé& nay, Uy ban nhan dan thanh phd di c6 chi thi sé 23 ngay
1/7/1987 trién khai thyc hién trong thanh phd viéc ra soat van ban phap quy hién
hanh. Cac nganh, cac quén, huyén tiép tuc cong tic ndy theo ké hoach cta thanh
phé. Nhimng nganh, quan huyén nao chua tién hanh phai gap rat t6 chirc thyc hién,
0 cac noi da lam, t6 chirc so két rat kinh nghiém vé cach lam va két qua da dat
dugc dé tiép tuc trong nam 1988. Pé bao dam hiéu qua cong tac, mdi nganh, va Uy
ban nhan dan quan, huyén phan cong mot dong chi trong ban lanh dao phu trach va
tryc tiép chi dao cong tac ndy, va thudng ky phan anh vé tinh hinh thyc hién cong
tac vé S0 Tu phéap dé tong hop bao céo cho Uy ban nhan dan thanh phd. Viéc xay
dung vin ban phap quy méi cling nhu viéc ra soat vin ban phap quy cii dé hoanh
thién hé théng phap luat Nha nudc, la nham phuc vu va nang cao hi¢u luc quan ly
cua Nha nudc, 1a mdt yéu cu cép bach hién nay, can duoc coi trong dung mic va
quan tam thyc hién.

3/ Bao dam tuan thu phap luat.

Theo chi thi cua Hoi déng BJ truong, cong tdc nay phai dugc thuc hién trén
3 mat sau day:

a) Day manh viéc tuyén truyén phd bién phap luat.

Phép luat du t6t dén may chi c6 y nghia néu né duoc chip hanh nghiém
chinh. Vi vay, phai lam cho moi ngudi biét phéap luat va ty gidc tuan thu phap luat.

Can nhan thirc diy du tim quan trong cta cong tac tuyén truyén, phd bién,
gido duc phap luat 1a nhiém vu cua tat ca cac co quan doan thé.

Céc s, ban, nganh, Uy ban nhan dan cac quan, huyén, cac doan thé quan
ching... can ddy manh cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat rong rdi trong can
b cong nhan vién chirc cac co quan, don vi, dia phuong, co s0. Trudce hét, can tap
trung tuyén truyen phd bién, giai thich nhiing van ban phap luat, phap quy c6 lién
quan dén co che quan 1y kinh té moi, vé luu théng phan ph01 vé quan 1y thi trudng,
gia ca, san xuét kinh doanh, doi sdng... Dong thoi phd bién giai thich nhitng van



ban phap luat, phap quy mo6i ma Quéc hoi, Ho1 déng Nha nudc, Hoi dong Bo
truong da hodc sap ban hanh trong thoi gian gan day (Luat dat dai, Luat dau tu
nudc ngoai, Luat thué xut khau, thué nhip khau hang mau dich, Bo luat td tung
hinh su...). Nhitng van ban phap luat, phap quy thudc linh vyc cua nganh nao thi
nganh d6 co trach nhiém t6 chirc tét viée tuyén truyén, giai thich, trude hét 1a dbi
vl can bd cong nhan vién chirc thugc nganh, don vi minh dé thuc hién day du va
nghiém tic. Cac quan, huyén, phuong xi c6 hinh thirc phd bién nhitng guong thi
hanh t6t phap luat, phdi hop véi toa an td chirc nhiing phién toa luu dong, dé giéo
duc y thure tuan thu phap luat Nha nudec.

Céc co quan, doan thé, dinh ky t6 chirc sinh hoat, hoc tap, tim hiéu vé phap
luat Nha nudc, va cac quy dinh cia Uy ban nhan dan thanh pho.

So Gido duc thuc hién t6t ké hoach giang day phép luat & truong pho thong.
Céac nganh, doan thé can nghién ctru thyc hién viéc dua phap ludt vao truong
nghi¢p vu do nganh, doan thé quan 1y.

So Tu phap co trach nhiém hudng dan, don d(f)c cac nganh, cac cip thuc
hién vi€c tuyén truyén gido dyc phép luat, theo ddi nam tinh hinh thi hanh phap
luat, vi pham phép luét, va dinh ky bdo cao cho Uy ban nhan dan thanh pho.

b) Boi dudng kién thirc phap luat cho can bd nhan vién cac co quan Nha
nudc, nhat 1a can bg quan 1y.

Ngoai viéc tuyén truyén, gido duc phap luat, chi thi ciia Hoi dong Bo trudng
ddt manh van dé boi dudng phép 1y cho can bd quén 1y, vi viéc hién biét phap luat
tu nay phai dugc coi la mét tiéu chuan quan trong trong viéc tuyén dung, st dung
can bo. Pé thuc hién diéu nay, dé nghi cac nganh, cac Uy ban nhan dan quén,
huyén chi y cho can bo nhan vién du hoc 16p boi dudng phap ly ngan han hoic tai
chue do thanh phd mo, va té chirc 10p bdi dudng ngan han & nganh va quan, huyén.

Ngoai 16p Pai hoc phap 1y tai churc cua thanh ph(),, S¢ Tu phap nghién ctru
m¢& 16p Trung hoc quén 1y tai chire trong nam 1988 va tiép tuc moé 16p cho can bo
quan ly cong ty, xi nghiép nhu da lam cac ndm qua.

¢) Tang cuong kiém tra viéc thi hanh phap luat.

Céc S&, nganh, Uy ban nhan dan cac quan, huyén phai thuong xuyén ting
cuong kiém tra, giam sat viéc tuan thu phap luat ¢ nganh minh, dia phuong minh;
néu guong t6t trong viéc chap hanh phap luat, va dong thoi phé phén, 1én an nhimng
hanh vi vi pham phép luat. Tha truéng cac co quan, don vi phai chiu trach nhi€ém
vé nhiing vu vi pham phap luat nghiém trong xay ra & co quan, don vi minh. Vi¢c
tuan thu nghiém chinh phap luat Nha nudc tir nay phai duoc coi 1a mdt tieu chuan
quan trong trong viéc xét duyét thi dua, khen thudng cua cac co quan, don vi, dia
phuong.

4/ Xt ly kip thoi va nghi€ém minh nhitng vu vi pham phap luat.

Xt 1y pham phap 1a bién phap khong thé thiéu dé bao dam hiéu lyc cua
phép luat Nha nudce.



5

Céc nganh, Uy ban nhan dan cac quén, huyén can thuong ky to chic kiém
diém tinh hinh vi pham phap luat va viéc xur ly vi pham ¢ nganh, dia phuong minh,
va c6 ké hoach xur 1y nhimg vu viéc ton dong.

Viéc xir Iy phai theo dung tinh than chi thi 84 cua Ban Bi thu va Chi thi 133
ciia Hoi dong Bo trudng vé viée xir 1y kip thoi va nghiém minh cac vu pham phép.
Pbi v6i nhitng vu viée co dau hiéu toi pham nhat thiét phai dua ra truy tb trudc
phap luat, khong duoc giir lai dé xtr Iy ndi bo. Nhimg hanh vi bao che cho ké pham
phap phai duoc xtr Iy nghiém khac, theo diing phap luat. Viéc chinh quyén mot sb
noi khong thi hanh hoac gy tr¢ ngai cho viéc thi hanh 4n cua Toa 4n nhéan dan da
c6 hiéu lyc phap luat phai duoc kiém diém va phé phan.

Mit khac, ché do tiép dan, va giai quyét khleu t6 phai dugc thyc hién ding
nhu quy dinh trong phap 1énh vé xét va giai quyét khiéu t6 ctia nhan dan, va theo
hudng dan cua Uy ban nhén dan thanh pho trong chi thi 24 ngay 1/7/1987. Piéu
can chu y 1a cac quyet dinh giai quyét khiéu t6 cua Uy ban nhan dan thanh phd phai
dugc cac nganh va Uy ban nhan dan quan, huyén bao cdo xin y kién giai quyét
khong duoc ty ¥ can tré hoac khong chap hanh.

Pé dua viéc xir Iy pham phép, ngan ngira vi pham di vao nén nép, co theo
doi, rat kinh nghi€ém, tir nay cac co quan don vi dinh ky b4o cdo cho co quan chu
quan cap trén, va cho Uy ban nhan dan quan, huyén hodc thanh phd (néu 1a co quan
don vi truc thudc Uy ban nhan dan thanh phd) nhitng vu vi pham ¢ co quan don vi,
va bién phap xt Iy da ap dung, Uy ban nhan dan quan, huyén béo cédo Uy ban nhan
dan thanh phd tinh hinh vi pham phap luat & dia phuong, dé tong hop bao céo cho
Hoi dong B truong va Bo Tu phap nam tinh hinh chi dao chung.

5/ Cting c6 va kién toan co quan phap luat.

Cung co va kién toan co quan phép luat 1a diéu kién quyét dinh viéc thyc
hién c6 hi¢u qua va chat lugng cac mat cong tac phap ché dé ra trén day.

Theo tinh than chi thi cia Hoi dong Bo truong, Phong Tu phap quan,
huyén, Ban Tu phap phuong, xa phai dugc ting cudng can bo dé du stc dam nhan
nhiém vy trudc nay cua minh, va nhitng cong tdc méi duoc giao: Cong tac ho tich
(theo nghi dinh s6 219 ngay 20/11/1987 ctia Hoi dong B truong); cong tac cong
ching (thong tu sO 574 ngay 10/10/1987 ciua B Tu phap), va cong tac 1y lich tu
phap, thong ké tu phap (theo quy ché s& duoc ban hanh). Ban Tu phap x4 cling nhu
Ban Tu phap phudng can c6 can bd chuyén trach tu phap moi c6 thé hoat dong
theo chtrc ndng nhi€ém vu ctia minh.

Céc t6 chirc phap ché nganh nhét 1a ¢ cac so, cac Uy ban it nhiéu bi xéao
tron trong qua trinh chan chinh t6 chirc bién ché, can dugc cung cd lai theo nghi
dinh 173 ngay 17/6/1985 cua Hoi dong Bo truong, trudc mat phai co it nhat mot
can b chuyén trach phép che.

S& Tu phap c6 trach nhiém xay dung dé an t6 chtic co quan tu phap theo

quy dinh vé kién toan bd may co quan Nha nuéc, theo huéng gon nhe nhung co
kha ndng hoat dong lam t6t chirc nang nhiém vu cia nganh.



Pbi voi cac Toa an quan, huyén ciing can duoc ting thém bién ché va can
bd nhét 1a can bo xét xir dé dap tng yéu cau cua tinh hinh thanh phé, va nhiém vu
d4u tranh phong chong pham phap, S¢ Tu phap nghién ctru va dé nghi Bo Tu phap
dinh lai sd bién ché thich hop can thiét va phdi hop vo6i cap uy va UBND quén,
huyén xét chon can bd can thiét (ke ca can bd Hoi thim nhan dan), va bao dam cho
Toa an quan, huyén c6 du diéu kién va phuong tién hoat dong.

Can bo Tu phap, can bd phap ché nganh, cing nhu can by Toa an ngoai
pham chat dao dtrc, trinh do chinh tri viing vang, can phai c6 di kién thirc phap 1y,
kinh té, van hoa, dang tiéu chuan quy dinh cho tirn chirc danh.

S Tu phap c6 ké hoach t6 chiic dao tao bdi dudng can bd Toa an, Tu phap
va phap ché nganh nham nang cao trinh do nghiép vu va bao dam hiéu qua chat
luong cong tac. Can co quy hoach can bo dé tir nay dén nim 1990 c6 1 d6i ngii can
bd phap 1y du cho nhu cau cua thanh phd, va giai quyét tinh trang thiéu can bd trim
trong hién nay trong nganh Toa 4n, Tu phap. Chu ¥ hinh thirc bdi dudng tai chirc
phu hop véi diéu kién cong tac ctia can bd va bién ché ciia co quan.

Trén ddy 1a mot sO viéc cu thé dé ra dé thyc hién chi thi cia Hoi dong Bo
truéong nham goép phan tang cuong quan ly Nha nudc bang phap luat, khac phuc
tinh trang ky cuong long 1€o, quan 1y kém hi¢u lyc hién nay.

Uy ban nhéan dan thanh phé mong rang cac nganh, cac Uy ban nhan dan
quan, huyén nhan thue ro tAm quan trong cua van dé nay s& quan tam chi dao thuc
hién tot chi thi nay, dung yéu cdu cia Hoi dong Bo truong, va dem lai mot su
chuyén bién moi trong tinh hinh thanh phé, trong thoi gian toi.-
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