
Ký bởi: Trung tâm công báo 
Email: ttcb.ubnd@tphcm.gov.vn 
Cơ quan: Thành phố Hồ Chí Minh 
Thời gian ký: 20.06.2019 12:34:29 +07:00 

62 CÔNG BÁO/Số 42/Ngày 15-6-2019 

ỦY BAN NHÂN DÂN CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH Độc lập - Tự do - Hạnh - phúc 

Số: 03/CT-UBND Thành phố Hồ Chí Minh, ngày 04 tháng 03 năm 2019 

CHỈ THỊ 
Về tiếp tục nâng cao chất lượng công tác 

xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật 

Nhằm nâng cao chất lượng công tác xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp 
luật trên địa bàn thành phố, gắn với trách nhiệm của từng đơn vị trong soạn thảo, góp 
ý, thẩm định, ban hành văn bản; đề cao trách nhiệm của người đứng đầu, tăng cường 
hiệu quả công tác kiểm soát thủ tục hành chính trong công tác xây dựng, ban hành 
văn bản quy phạm pháp luật, Ủy ban nhân dân thành phố chỉ đạo như sau: 

1. Thường xuyên tổ chức bồi dưỡng quy định pháp luật và kiến thức nghiệp 
vụ cho đội ngũ cán bộ, công chức phụ trách công tác xây dựng văn bản quy 
phạm pháp luật 

1.1. Hàng năm, thủ trưởng các sở, ban, ngành thành phố, Chủ tịch Ủy ban nhân 
dân cấp huyện chủ động xây dựng chương trình/kế hoạch tổ chức hoặc phối hợp tổ 
chức bồi dưỡng kiến thức và kỹ năng-nghiệp vụ liên quan đến công tác xây dựng văn 
bản quy phạm pháp luật cho cán bộ, công chức tại cơ quan, đơn vị và tại địa phương 
phù hợp với yêu cầu công tác. Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện chịu trách nhiệm 
tổ chức tập huấn về xây dựng văn bản quy phạm pháp luật cho cán bộ, công chức cấp 
xã theo hình thức phù hợp (ví dụ như: hội nghị phổ biến, quán triệt, cập nhật các quy 
định pháp luật, tập huấn kỹ năng xây dựng, soạn thảo văn bản quy phạm pháp luật, ...). 

1.2. Sở Tư pháp phối hợp, hỗ trợ các cơ quan, đơn vị theo chức năng; giới thiệu 
báo cáo viên có kinh nghiệm thực tiễn trong lĩnh vực xây dựng, kiểm tra và rà soát 
văn bản quy phạm pháp luật để hỗ trợ cho các quan, đơn vị tập huấn. 

2. Tăng cường trách nhiệm khi chủ trì soạn thảo, trình ban hành văn bản 
quy phạm pháp luật 

Thủ trưởng các cơ quan đơn vị được giao chủ trì soạn thảo, trình ban hành văn bản 
quy phạm pháp luật chịu trách nhiệm sau: 
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2.1. Đối với việc tham mưu xây dựng, soạn thảo và trình ban hành văn bản quy 
phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân thành phố: 

2.1.1. Đảm bảo tham mưu xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật của 
Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân phù hợp thẩm quyên vê nội dung và hình thức, 
tuân thủ đúng trình tự, thủ tục ban hành theo quy định tại Luật Ban hành văn bản quy 
phạm pháp luật năm 2015, Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14 tháng 5 năm 2016 
của Chính phủ quy định chi tiết một số điêu và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn 
bản quy phạm pháp luật, Quy trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật do Ủy ban 
nhân dân thành phố ban hành; thực hiện đúng thể thức, kỹ thuật trình bày văn bản quy 
phạm theo các mẫu văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân 
dân cấp tỉnh được quy định tại Phụ lục 01 ban hành kèm theo Nghị định số 
34/2016/NĐ-CP (Mẫu số 16, 17, 18 hoặc 19); không để sai sót lặp lại đối với các lỗi vê 
hình thức văn bản. 

2.1.2. Đối với dự thảo nghị quyết của Hội đồng nhân dân có quy định chính sách, 
phải thực hiện đầy đủ quy trình xây dựng chính sách (các quy định từ Điêu 112 đến Điêu 
116 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015); thực hiện nghiêm túc công 
tác đánh giá tác động chính sách, bao gồm tác động kinh tế, xã hội, tác động vê giới và 
thủ tục hành chính (nếu có) theo quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp 
luật năm 2015, Nghị định số 34/2016/NĐ-CP và Quy trình xây dựng văn bản quy phạm 
pháp luật do Ủy ban nhân dân thành phố ban hành để có cơ sở tham mưu Ủy ban nhân 
dân thành phố đê xuất chính sách, giải pháp trình Hội đồng nhân dân thành phố xem xét. 

2.1.3. Đối với dự thảo có quy định thủ tục hành chính hoặc có dấu hiệu thủ tục 
hành chính, phải thực hiện đánh giá tác động vê thủ tục hành chính trước khi gửi lấy 
ý kiến vê nội dung thủ tục hành chính của cơ quan kiểm soát thủ tục hành chính (Văn 
phòng Ủy ban nhân dân thành phố, Phòng Kiểm soát thủ tục hành chính). Cơ quan 
chủ trì soạn thảo tổng hợp, giải trình việc tiếp thu ý kiến góp ý của các cơ quan, trong 
đó có ý kiến góp ý của cơ quan kiểm soát thủ tục hành chính và hoàn chỉnh dự thảo 
trước khi gửi Sở Tư pháp thẩm định. 

2.1.4. Cơ quan, đơn vị chủ trì soạn thảo văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng 
nhân dân, Ủy ban nhân dân thành phố chịu trách nhiệm trước Ủy ban nhân dân thành 
phố vê tiến độ soạn thảo, chất lượng dự thảo văn bản quy phạm pháp luật được phân 
công soạn thảo. Người đứng đầu cơ quan chủ trì soạn thảo chịu trách nhiệm trong phạm 
vi nhiệm vụ, quyên hạn vê việc không hoàn thành nhiệm vụ và tùy theo mức độ mà bị 
xử lý theo quy định của pháp luật vê cán bộ, công chức và quy định khác của pháp luật 
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có liên quan trong trường hợp dự thảo văn bản không bảo đảm vê chất lượng, chậm tiến 
độ, không bảo đảm tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất của văn bản quy phạm 
pháp luật được phân công thực hiện. 

2.2. Đối với việc tham mưu xây dựng, soạn thảo và trình ban hành văn bản quy 
phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân cấp huyện, cấp xã: 

2.2.1. Cơ quan, đơn vị chủ trì soạn thảo văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng 
nhân dân, Ủy ban nhân dân cấp huyện, xã đảm bảo tham mưu xây dựng, ban hành văn 
bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân phù hợp thẩm quyên 
vê nội dung và hình thức theo quy định, tuân thủ đúng trình tự, thủ tục ban hành theo 
quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, Nghị định số 
34/2016/NĐ-CP; thực hiện đúng thể thức, kỹ thuật trình bày văn bản quy phạm theo 
các mẫu văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân dân, Ủy ban nhân dân 
cấp huyện, cấp xã được quy định tại Phụ lục 01 ban hành kèm theo Nghị định số 
34/2016/NĐ-CP (Mẫu số 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 hoặc 27); không để sai sót lặp lại 
đối với các lỗi vê hình thức văn bản. 

2.2.2. Cơ quan, đơn vị chủ trì soạn thảo văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng 
nhân dân, Ủy ban nhân dân cấp huyện, cấp xã chịu trách nhiệm trước Ủy ban nhân dân 
cùng cấp vê tiến độ soạn thảo, chất lượng dự thảo văn bản quy phạm pháp luật được 
phân công soạn thảo. Người đứng đầu cơ quan chủ trì soạn thảo chịu trách nhiệm trong 
phạm vi nhiệm vụ, quyên hạn vê việc không hoàn thành nhiệm vụ và tùy theo mức độ 
mà bị xử lý theo quy định của pháp luật vê cán bộ, công chức và quy định khác của pháp 
luật có liên quan trong trường hợp dự thảo văn bản quy phạm pháp luật không bảo đảm 
vê chất lượng, chậm tiến độ, không bảo đảm tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống 
nhất của văn bản quy phạm pháp luật được phân công thực hiện. 

3. Tăng cường phối hợp tổ chức lấy ý kiến đối với đề nghị xây dựng văn bản 
quy phạm pháp luật, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật 

3.1. Cơ quan chủ trì soạn thảo có trách nhiệm tổ chức lấy ý kiến Ủy ban Mặt trận 
Tổ quốc Việt Nam thành phố, các cơ quan, đơn vị có liên quan, các chuyên gia, nhà 
khoa học và đối tượng chịu tác động trực tiếp của dự thảo văn bản quy phạm pháp luật 
trong quá trình lập đê nghị, soạn thảo, xây dựng văn bản quy phạm pháp luật theo quy 
định. 

3.2. Đê nghị Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam thành phố và các tổ chức đoàn thể 
các cấp quan tâm, phối hợp chặt chẽ trong tham gia đóng góp ý kiến đối với các chính 
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sách, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật. 

3.3. Cơ quan, tổ chức, cá nhân được đề nghị tham gia góp ý kiến về đề nghị xây 
dựng văn bản quy phạm pháp luật, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật chịu trách 
nhiệm về nội dung, thời hạn tham gia góp ý kiến theo quy định pháp luật. 

3.4. Cơ quan chủ trì soạn thảo báo cáo rõ số lần tổ chức lấy ý kiến đối với đề nghị 
xây dựng văn bản quy phạm pháp luật, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật và những 
trường hợp không có ý kiến; giải trình cụ thể đối với việc tiếp thu ý kiến góp ý tại Tờ 
trình dự thảo văn bản quy phạm pháp luật và Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến 
kèm theo hồ sơ dự thảo. 

Cơ quan chủ trì soạn thảo có trách nhiệm rà soát quy định pháp luật để tổ chức lấy 
ý kiến Bộ, ngành có liên quan đối với các đề nghị xây dựng nghị quyết Hội đồng nhân 
dân thành phố về chính sách đặc thù trong trường hợp pháp luật có quy định (ví dụ như 
Khoản 3 Điều 21 Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21 tháng 12 năm 2016 của Chính 
phủ quy định chi tiết thi hành một số Điều của Luật Ngân sách nhà nước) hoặc trong 
trường hợp cần thiết để có cơ sở xác định thẩm quyền và cơ sở pháp lý xây dựng chính 
sách. 

4. Nâng cao vai trò của cơ quan thẩm định dự thảo văn bản quy phạm pháp 
luật 

4.1. Văn bản thẩm định đảm bảo đầy đủ, cụ thể các nội dung theo đúng quy định 
tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, Nghị định số 34/2016/NĐ-
CP và Quy trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật do Ủy ban nhân dân thành 
phố ban hành, phải có chính kiến về việc dự thảo văn bản quy phạm pháp luật đủ hay 
chưa đủ điều kiện trình xem xét, ban hành. 

4.2. Không thực hiện thẩm định đối với các đề nghị xây dựng văn bản quy phạm 
pháp luật và dự thảo văn bản quy phạm pháp luật có chứa chính sách nhưng không đảm 
bảo đầy đủ nội dung đánh giá tác động chính sách theo quy định. 

4.3. Cơ quan thẩm định chịu trách nhiệm trước Ủy ban nhân dân cùng cấp về kết 
quả thẩm định đề nghị xây dựng văn bản quy phạm pháp, dự thảo văn bản quy phạm 
pháp luật. Người đứng đầu cơ quan thẩm định chịu trách nhiệm trong phạm vi nhiệm vụ, 
quyền hạn về việc không hoàn thành nhiệm vụ và tùy theo mức độ mà bị xử lý theo quy 
định của pháp luật về cán bộ, công chức và quy định khác của pháp luật có liên quan 
trong trường hợp dự thảo văn bản quy phạm pháp luật không bảo đảm về chất lượng, 
chậm tiến độ, không bảo đảm tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất của văn bản 
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quy phạm pháp luật được phân công thực hiện. 

5. Tổ chức thực hiện 

5.1. Thủ trưởng các sở, ban, ngành thành phố, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp 
huyện, cấp xã tổ chức thực hiện có hiệu quả Chỉ thị tại cơ quan, đơn vị; chịu trách nhiệm 
trước Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố trong trường hợp tham mưu ban hành văn 
bản quy phạm pháp luật không đúng pháp luật; có trách nhiệm báo cáo, phối hợp báo 
cáo Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố vê kết quả thực hiện Chỉ thị khi được yêu cầu. 

5.2. Sở Tư pháp chủ trì theo dõi, đôn đốc, hướng dẫn, kiểm tra các cơ quan, đơn 
vị trong công tác bồi dưỡng, tập huấn nghiệp vụ, tham mưu, xây dựng văn bản quy 
phạm pháp luật; xây dựng và thực hiện cơ chế kiểm soát công tác xây dựng văn bản 
quy phạm pháp luật, kiểm tra, xử lý văn bản quy phạm pháp luật của các cơ quan, 
đơn vị (kiểm soát tiến độ tham mưu, xây dựng văn bản quy phạm pháp luật và kiểm 
soát việc xử lý các văn bản khi có kết luận sai sót). 

5.3. Sở Tư pháp, Phòng Tư pháp quận, huyện thực hiện vai trò của cơ quan thẩm 
định dự thảo văn bản quy phạm pháp luật theo quy định pháp luật. 

5.4. Văn phòng Ủy ban nhân dân thành phố 

5.4.1. Có ý kiến vê nội dung thủ tục hành chính quy định tại dự thảo văn bản quy 
phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân thành phố theo đê nghị của 
cơ quan chủ trì soạn thảo. 

5.4.2. Tiếp nhận và kiểm tra chặt chẽ, đầy đủ thành phần hồ sơ dự thảo văn bản 
quy phạm pháp luật trước khi trình Ủy ban nhân dân thành phố (phải có báo cáo thẩm 
định của Sở Tư pháp và ý kiến giải trình đầy đủ của cơ quan chủ trì soạn thảo đối với ý 
kiến thẩm định); phối hợp với Sở Tư pháp trong việc thông tin và hướng dẫn cơ quan 
chủ trì soạn thảo chuẩn bị lại thành phần hồ sơ dự thảo trong trường hợp phát hiện hồ 
sơ dự thảo chưa có ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp. 

5.5. Sở Nội vụ chịu trách nhiệm theo dõi, tham mưu và báo cáo Ủy ban nhân 
dân thành phố xem xét, xử lý trách nhiệm của thủ trưởng sở, ban, ngành, Chủ tịch Ủy 
ban nhân dân cấp huyện trong công tác tham mưu xây dựng và ban hành văn bản quy 
phạm pháp luật, cụ thể: nghiên cứu, đưa công tác tham mưu, xây dựng văn bản quy 
phạm pháp luật vào kế hoạch thi đua và cải cách hành chính của các cơ quan, đơn vị; 
gắn công tác tham mưu, xây dựng văn bản quy phạm pháp luật với công tác đánh giá 
thi đua khen thưởng cá nhân, tập thể tại cơ quan, đơn vị. 
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5.6. Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện chịu trách nhiệm chỉ đạo tổ chức và 
theo dõi thực hiện công tác xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Hội 
đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân trên địa bàn quản lý gắn với trách nhiệm của người 
đứng đầu của cơ quan chủ trì soạn thảo, góp ý, thẩm định để xem xét đánh giá thi đua 
khen thưởng đối với cá nhân, tập thể thuộc thẩm quyền quản lý. 

Trong quá trình thực hiện Chỉ thị này, nếu có phát sinh khó khăn, vướng mắc, 
thủ trưởng các sở, ban, ngành, Chủ tịch Ủy ban nhân dân quận, huyện kịp thời báo 
cáo Ủy ban nhân dân thành phố (thông qua Sở Tư pháp). Sở Tư pháp có trách nhiệm 
tổng hợp, báo cáo Ủy ban nhân dân thành phố xem xét, chỉ đạo./. 

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 
CHỦ TỊCH 

Nguyễn Thành Phong 


