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KẾ HOẠCH 

Triển khai thực hiện Chỉ thị số 03/2005/CT-TTG ngày 25 tháng 02 năm 2005 

của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường quản lý nhà nước đối với quan hệ  

hôn nhân và gia đình có yếu tố nước ngoài trên địa bàn thành phố 
 

 (Ban hành kèm theo Quyết định số 132/2005/QĐ-UBND ngày 29 tháng 7 năm 2005  

của Ủy ban nhân dân thành phố) 

 

I. Mục đích yêu cầu:  

1. Nhằm tăng cường thực hiện chức năng quản lý nhà nước đối với quan hệ 

hôn nhân và gia đình có yếu tố nước ngoài; đặc biệt là tình hình phụ nữ Việt Nam kết 

hôn với người nước ngoài, bảo đảm thực hiện nguyên tắc hôn nhân tự nguyện, tiến 

bộ, góp phần xây dựng gia đình hạnh phúc, bền vững, tôn trọng, giữ gìn những phong 

tục, tập quán tốt đẹp của dân tộc Việt Nam, góp phần bảo vệ uy tín của dân tộc Việt 

Nam và của nhà nước Việt Nam trong quan hệ quốc tế. 

2. Bảo đảm sự phối hợp chặt chẽ và hiệu quả giữa các cơ quan hữu quan, chính 

quyền địa phương và gia đình những người kết hôn với người nước ngoài để nắm 

chắc tình hình phụ nữ Việt Nam kết hôn với người nước ngoài, cùng những hệ quả 

pháp lý sau đó để có biện pháp ngăn chặn, xử lý những vi phạm, tiêu cực trong lĩnh 

vực này và kịp thời đề xuất, giải quyết các vướng mắc tồn tại phát sinh. 

3. Chấm dứt tình trạng môi giới kết hôn bất hợp pháp, xóa bỏ các tụ điểm môi 

giới dưới bất cứ hình thức nào; kịp thời phát hiện và xử lý nghiêm các hành vi vi 

phạm đúng pháp luật.  

4. Lành mạnh hóa các quan hệ hôn nhân và gia đình có yếu tố nước ngoài, thực 

hiện chính sách bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của cộng đồng phụ nữ Việt Nam 

kết hôn với người nước ngoài hiện đang sinh sống ở nước ngoài, nhằm giúp đỡ họ 

hòa nhập cuộc sống ở nước sở tại và giữ mối liên hệ thường xuyên với Tổ quốc và 

gia đình ở Việt Nam. 

II. Các công việc phải thực hiện: 

1. Tổ chức tuyên truyền, phổ biến pháp luật về hôn nhân và gia đình có yếu tố 

nước ngoài: 

1.1- Biên soạn tài liệu giáo dục pháp luật: 

- Sở Tư pháp biên soạn tài liệu tuyên truyền, nội dung tập trung vào một số nội 

dung cơ bản của Luật Hôn nhân và Gia đình năm 2000, Nghị định số 68/2002/NĐ-CP 

ngày 10 tháng 7 năm 2002 của Chính phủ. Hình thức biên soạn thành tài liệu hỏi đáp. 



- Tổ chức tập huấn tài liệu tuyên truyền cho đội ngũ báo cáo viên toàn thành 

phố, quận - huyện, cán bộ chủ chốt sở - ngành, đoàn thể thành phố và các quận - 

huyện. 

- Phát hành tờ gấp theo nội dung nêu trên cho các quận - huyện để cấp phát cho 

phường - xã, thị trấn. 

Thời gian thực hiện: tháng 7/2005. 

1.2- Tổ chức trợ giúp pháp lý: 

- Trung tâm trợ giúp pháp lý Nhà nước thành phố tổ chức trợ giúp kiến thức 

pháp luật, tư vấn cho thanh niên, phụ nữ về quy định pháp luật hôn nhân và gia đình, 

giúp họ nhận thức và thực hiện đúng. Phương pháp trợ giúp thực hiện lồng ghép 

trong các chương trình trợ giúp lưu động cho nhân dân ở các xã có nhiều phụ nữ lấy 

chồng Đài Loan, Hàn Quốc (huyện Bình Chánh, huyện Củ Chi). 

Thời gian thực hiện: từ tháng 7 đến tháng 12 năm 2005. 

1.3- Tuyên truyền phổ biến pháp luật: 

- Sở Văn hóa và Thông tin, Ủy ban Dân số - Gia đình và Trẻ em, Hội Liên hiệp 

phụ nữ thành phố, Đoàn Thanh niên Cộng sản Hồ Chí Minh thành phố, Hội Nông 

dân thành phố, chỉ đạo các địa phương, ngành giới mình tổ chức tuyên truyền sâu 

rộng pháp luật về hôn nhân và gia đình có yếu tố nước ngoài, nhằm giúp cho nhân 

dân hiểu biết, nhận thức đúng đắn nguyên tắc kết hôn, xây dựng hôn nhân lành mạnh, 

gia đình bền vững, góp phần giáo dục con em hiểu biết pháp luật và truyền thống văn 

hóa tốt đẹp của dân tộc Việt Nam, nhất là với đối tượng là phụ nữ người Hoa, phụ nữ 

ở các huyện ngoại thành, phụ nữ có trình độ học vấn thấp, chưa có việc làm, điều 

kiện hoàn cảnh kinh tế khó khăn, v.v… như các quận 8, 11, huyện Củ Chi, Hóc Môn 

và Bình Chánh. 

- Sở Văn hóa và Thông tin có chỉ đạo định hướng thông tin báo chí về tình 

hình phụ nữ Việt Nam kết hôn với người nước ngoài; bảo đảm thông tin chính xác, 

khách quan, toàn diện, không nên đăng tải thông tin một chiều; tăng cường công tác 

giáo dục thanh niên nam nữ trong độ tuổi kết hôn chuẩn bị xây dựng gia đình. Đồng 

thời, phát huy vai trò của các phương tiện thông tin đại chúng trong việc đấu tranh 

chống tiêu cực, tham gia phát hiện kịp thời vi phạm trong quan hệ hôn nhân có yếu tố 

nước ngoài.  

- Ủy ban nhân dân các quận - huyện phối hợp chặt chẽ với các đoàn thể ở địa 

phương đẩy mạnh công tác tuyên truyền đến cán bộ, công chức và các tầng lớp nhân 

dân, góp phần chuyển biến cơ bản về nhận thức trong vấn đề này. 

Thời gian thực hiện: tháng 8 năm 2005. 

2. Tổ chức nắm tình hình phụ nữ Việt Nam kết hôn với người nước ngoài hiện 

đang sinh sống ở nước ngoài; rà soát, khảo sát và phân loại những trường hợp trẻ em 

là con chung giữa phụ nữ Việt Nam với người nước ngoài khi theo mẹ về cư trú trong 

nước nhằm bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của công dân. 



2.1- Tổ chức rà soát, thống kê, phân loại trẻ em là con chung giữa phụ nữ Việt 

Nam với người nước ngoài: 

- Sở Tư pháp phối hợp với Ủy ban Dân số - Gia đình và Trẻ em, Ủy ban nhân 

dân các quận - huyện tổ chức đợt khảo sát, rà soát số trẻ em là con chung của phụ nữ 

Việt Nam với người nước ngoài khi theo mẹ về cư trú ở trong nước để giải quyết việc 

đăng ký khai sinh và các vấn đề về hộ tịch, quốc tịch của công dân Việt Nam kết hôn 

với người nước ngoài và số trẻ này. Đồng thời, qua công tác thống kê số liệu, phân 

tích tình hình phụ nữ Việt Nam kết hôn với người nước ngoài có tác động đến các 

mặt của đời sống xã hội như chính trị, kinh tế, văn hóa, an ninh, trật tự xã hội, đối 

ngoại để đánh giá đúng các mặt tích cực, tiêu cực, thuận lợi, khó khăn cũng như đối 

chiếu các quy định pháp luật hiện hành, để nghiên cứu đề xuất sửa đổi, bổ sung cho 

phù hợp thực tiễn. 

Thời gian thực hiện: (Đã thực hiện) 02/6/2005 đến 30/6/2005. 

2.2- Nắm tình hình phụ nữ Việt Nam kết hôn với người nước ngoài hiện đang 

sinh sống ở nước ngoài: 

- Sở Ngoại vụ chịu trách nhiệm phối hợp với các cơ quan đại diện Việt Nam ở 

nước ngoài để tìm hiểu về tình hình sinh sống thực tế của công dân Việt Nam kết hôn 

với người nước ngoài tại nước sở tại. 

+ Thực hiện các biện pháp đấu tranh thông qua các cơ quan đại diện nước 

ngoài tại thành phố nhằm bảo vệ các quyền và lợi ích hợp pháp của phụ nữ Việt Nam 

ở nước ngoài trong quan hệ hôn nhân và gia đình; kịp thời can thiệp với phía nước 

ngoài nhằm bảo vệ và hỗ trợ những phụ nữ rơi vào hoàn cảnh bất hạnh. 

+ Tham mưu cho các cấp, các ngành trong việc tăng cường thực hiện các biện 

pháp bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của phụ nữ Việt Nam trong quan hệ hôn nhân 

và gia đình phù hợp với luật pháp các nước và điều ước quốc tế mà Việt Nam ký kết 

hoặc tham gia.  

+ Chủ động phối hợp với Văn phòng Kinh tế và Văn hóa Việt Nam tại Đài Bắc 

để tìm hiểu thêm về hoạt động của Hội cô dâu Đài Loan. 

Thời gian thực hiện: từ tháng 7 đến tháng 12 năm 2005. 

3. Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, kiên quyết xóa bỏ các tụ điểm giới 

thiệu, không để xảy ra hoạt động môi giới kết hôn bất hợp pháp: 

- Sở Kế hoạch và Đầu tư kiểm tra chặt chẽ việc cấp giấy chứng nhận đăng ký 

kinh doanh ngành nghề liên quan đến lĩnh vực hôn nhân và gia đình; rà soát, lập danh 

sách các doanh nghiệp đăng ký hoạt động kinh doanh dịch vụ các ngành nghề du lịch, 

tổ chức dịch vụ lễ cưới, tư vấn có liên quan đến hôn nhân và gia đình; có biện pháp 

xử lý đối với doanh nghiệp có đăng ký ngành nghề nhưng không hoạt động hoặc hoạt 

động không đúng quy định của pháp luật. 

- Sở Tư pháp chủ trì xây dựng kế hoạch tổ chức thanh tra, kiểm tra các doanh 

nghiệp đăng ký ngành nghề liên quan đến lĩnh vực hôn nhân và gia đình đang hoạt 

động trên địa bàn thành phố; phối hợp với Công an thành phố, Sở Kế hoạch và Đầu 

tư, Ủy ban nhân dân các quận - huyện để tiến hành kiểm tra. 



Thời gian thực hiện: từ tháng 8 đến tháng 9 năm 2005. 

- Công an thành phố tăng cường công tác nắm tình hình, kịp thời đấu tranh 

ngăn chặn, phát hiện, xử lý các trường hợp vi phạm pháp luật về hôn nhân và gia đình 

có yếu tố nước ngoài. 

+ Mở rộng tổng rà soát, kiên quyết xóa bỏ các cơ sở môi giới hôn nhân bất hợp 

pháp, các tụ điểm tổ chức cho người nước ngoài xem mặt phụ nữ Việt Nam muốn kết 

hôn với người nước ngoài. 

+ Chấn chỉnh công tác quản lý Nhà nước về an ninh trật tự trên lĩnh vực quản 

lý nhân khẩu, hộ khẩu, quản lý người nước ngoài, quản lý các cơ sở kinh doanh có 

điều kiện (khách sạn, nhà nghỉ, nhà trọ …) nhằm phát hiện và xử lý kịp thời các vụ 

việc liên quan đến hoạt động tổ chức cho người nước ngoài xem mặt phụ nữ Việt 

Nam; môi giới hôn nhân bất hợp pháp. 

4. Đảm bảo công tác tiếp nhận, thụ lý, giải quyết hồ sơ đăng ký kết hôn giữa 

công dân Việt Nam với người nước ngoài chặt chẽ về thủ tục, quy trình theo quy định 

của Nghị định số 68/2002/NĐ-CP ngày 10 tháng 7 năm 2002 của Chính phủ: 

- Sở Tư pháp thực hiện nghiêm túc quy định không tiếp nhận hồ sơ đăng ký kết 

hôn qua người thứ ba; tổ chức phỏng vấn các bên đương sự trong trường hợp nghi 

vấn kết hôn giả, có quan hệ huyết thống; chênh lệch tuổi tác quá lớn… hoặc có khiếu 

nại, tố cáo. 

- Thông qua thủ tục niêm yết việc đăng ký kết hôn ở địa phương, Ủy ban nhân 

dân các quận - huyện, phường - xã nắm tình hình về công dân Việt Nam kết hôn với 

người nước ngoài trên địa bàn mình, để tìm hiểu về gia đình, cuộc sống của họ cũng 

như gia đình họ sau kết hôn và các vấn đề phát sinh khác xảy ra đối với những trường 

hợp bất hạnh kịp thời báo cáo, đồng thời phối hợp với Sở Tư pháp có hướng giải 

quyết các vấn đề về hộ tịch, quốc tịch. 

- Công an thành phố thực hiện công tác xác minh và thông báo kết quả xác 

minh theo thời hạn quy định nhằm giúp cho Sở Tư pháp giải quyết hồ sơ chặt chẽ, 

đúng quy định và đúng thời gian cho công dân. 

5. Tạo điều kiện, hỗ trợ mọi mặt giúp cho Trung tâm Hỗ trợ kết hôn thành phố 

hoạt động có hiệu quả, góp phần bảo đảm việc kết hôn giữa công dân Việt Nam với 

người nước ngoài đúng pháp luật và lành mạnh; duy trì truyền thống văn hóa và 

phong tục tập quán tốt đẹp của dân tộc Việt Nam. 

- Hội Liên hiệp phụ nữ thành phố tạo điều kiện về cơ sở vật chất (trụ sở, trang 

thiết bị làm việc…) và con người để Trung tâm đủ sức hoạt động và hỗ trợ kinh phí 

hoạt động cho Trung tâm trong giai đoạn đầu; báo cáo đề xuất với Hội Liên hiệp Phụ 

nữ Trung ương xem xét giải quyết vướng mắc. 

- Thông qua công tác quản lý, Sở Tư pháp nghiên cứu các vướng mắc về quy 

định trong hoạt động của Trung tâm để đề xuất Bộ Tư pháp và Hội Liên hiệp Phụ nữ 

Trung ương và các Bộ-Ngành chức năng có hướng dẫn chỉ đạo cụ thể. 

Thời gian thực hiện: từ tháng 7 đến tháng 12 năm 2005. 



6. Thường xuyên thực hiện công tác giáo dục chính trị, tư tưởng, rà soát đội 

ngũ cán bộ trực tiếp làm công tác giải quyết hồ sơ đăng ký kết hôn: 

Sở Tư pháp có trách nhiệm thường xuyên giáo dục chính trị tư tưởng và rà soát 

đội ngũ cán bộ trực tiếp làm công tác giải quyết hồ sơ đăng ký kết hôn giữa công dân 

Việt Nam với người nước ngoài, trên cơ sở đó bố trí cán bộ có đủ năng lực, phẩm 

chất và trình độ chuyên môn làm công tác này; tăng cường công tác kiểm tra, thanh 

tra việc giải quyết hồ sơ kết hôn, kịp thời phát hiện và xử lý nghiêm những cán bộ có 

hành vi tiêu cực, nhũng nhiễu trong việc giải quyết hồ sơ. 

Thời gian thực hiện: tháng 8 đến tháng 12 năm 2005. 

III. Tổ chức thực hiện:  

1. Giao Sở Tư pháp chủ trì phối hợp với Công an thành phố, Sở Ngoại vụ, Sở 

Kế hoạch và Đầu tư, Sở Văn hóa và Thông tin, ñy ban Mặt trận Tổ quốc thành phố, 

Ủy ban Dân số Gia đình và Trẻ em, Đoàn thể, Ủy ban nhân dân các quận - huyện 

triển khai thực hiện đồng bộ kế hoạch này; ở từng giai đoạn có kiểm tra đôn đốc các 

đơn vị việc thực hiện và báo cáo Ủy ban nhân dân thành phố. 

2. Giao Sở Tài chính căn cứ nội dung công việc của Kế hoạch và trên cơ sở dự 

trù kinh phí của Sở Tư pháp xem xét, giải quyết cấp kinh phí để đảm bảo việc thực 

hiện kế hoạch này. 

3. Các sở - ngành, đoàn thể được phân công gởi báo cáo về tình hình thực hiện 

Kế hoạch này cho Sở Tư pháp vào ngày 20 mỗi tháng. 

Sở Tư pháp có trách nhiệm tổng hợp tình hình, định kỳ hàng tháng báo cáo kết 

quả thực hiện và đề xuất các biện pháp, trình Thường trực Ủy ban nhân dân thành 

phố giải quyết kịp thời những khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện; tổ 

chức sơ kết rút kinh nghiệm vào tháng 12 năm 2005, đề xuất báo cáo về kế hoạch 

thực hiện cho những năm tiếp theo./. 

 

ỦY BAN NHÂN DÂN THÀNH PHỐ  

 


