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CHỈ THỊ CỦA ỦY BAN NHÂN DÂN THÀNH PHỐ  
Về đẩy mạnh cổ phần hóa các doanh nghiệp Nhà nước  

của thành phố và tăng cường quản lý doanh nghiệp  

sau cổ phần hóa. 

 

 

Chủ trương cổ phần hóa là một trong các giải pháp quan trọng để đổi mới 

doanh nghiệp Nhà nước, nhằm huy động thêm vốn, tạo động lực mới và phát 

huy quyền làm chủ thực sự của người lao động trong doanh nghiệp. 

Từ khi Ủy ban nhân dân thành phố ban hành Chỉ thị số 07/1999/CT-UB-

KT ngày 24 tháng 3 năm 1999 về đẩy mạnh chương trình cổ phần hóa doanh 

nghiệp Nhà nước thành phố đến nay, công tác cổ phần hóa các doanh nghiệp 

Nhà nước của thành phố đã có những chuyển biến tích cực, đạt một số kết quả 

nhất định nhưng so với yêu cầu của giai đoạn phát triển mới, các kết quả đạt 

được chỉ là bước đầu, cần được bổ sung, hoàn thiện để phát huy hơn nữa. 

Để đẩy mạnh việc cổ phần hóa các doanh nghiệp Nhà nước của thành phố 

và tăng cường quản lý doanh nghiệp sau cổ phần hóa theo tinh thần Nghị quyết 

số 02/NQ-TU ngày 16 tháng 01 năm 2002 của Thành ủy, các quy định của 

Chính phủ, các Bộ - Ngành Trung ương và kế hoạch sắp sếp, đổi mới doanh 

nghiệp Nhà nước của thành phố, Ủy ban nhân dân thành phố Chỉ thị như sau: 

1. Về thủ tục xác lập sở hữu Nhà nước, giao và chuyển giao tài sản cố 

định là nhà, xưởng, kho bãi, vật kiến trúc (sau đây gọi tắt là bất động sản) 

tại các doanh nghiệp Nhà nước thực hiện cổ phần hóa:  

a) Tất cả bất động sản do các cơ quan Nhà nước, các sở - ngành thành 

phố, Ủy ban nhân dân các quận - huyện, các Tổng Công ty Nhà nước của thành 

phố, đã tiếp quản từ sau ngày 30 tháng 4 năm 1975 và giao cho các doanh 

nghiệp Nhà nước quản lý sử dụng đúng mục đích sản xuất, kinh doanh, đã hạch 

toán trong sổ sách của doanh nghiệp Nhà nước, đều thuộc sở hữu Nhà nước, 

không cần có văn bản xác lập sở hữu Nhà nước, Ủy ban nhân dân thành phố có 

quyết định giao cho doanh nghiệp cổ phần hóa.  

- Giao Ban Đổi mới quản lý doanh nghiệp thành phố hướng dẫn cho các 

doanh nghiệp làm thủ tục giao các bất động sản trên để thực hiện cổ phần hóa 

theo quy định hiện hành. 

- Giám đốc các sở - ngành thành phố, Chủ tịch Ủy ban nhân dân các quận 

- huyện, Chủ tịch Hội đồng quản trị, các Tổng Công ty Nhà nước của thành phố 

không được cản trở, giữ lại các bất động sản hiện do các doanh nghiệp Nhà 



nước đang quản lý và sử dụng ; không được điều động các bất động sản này cho 

đơn vị khác khi đã có quyết định thực hiện cổ phần hóa của Ủy ban nhân dân 

thành phố. 

b) Các bất động sản do doanh nghiệp Nhà nước sử dụng đúng mục đích  

sản xuất kinh doanh, đang thuê của các tổ chức quản lý kinh doanh nhà - kho bãi 

thuộc sở hữu Nhà nước của thành phố và quận - huyện, được xem xét chuyển 

giao cho các doanh nghiệp Nhà nước thực hiện cổ phần hóa.  

- Giao Ban Đổi mới quản lý doanh nghiệp thành phố hướng dẫn cho các 

doanh nghiệp Nhà nước lập hồ sơ chuyển giao các bất động sản trên để thực 

hiện cổ phần hóa và trình Thường trực Ủy ban nhân dân thành phố xem xét, 

quyết định. 

- Giao Chi cục Tài chính doanh nghiệp thành phố thuộc Sở Tài chánh - 

Vật giá lập thủ tục tăng vốn, tài sản cho doanh nghiệp Nhà nước thực hiện cổ 

phần hóa và giảm vốn, tài sản của cơ quan, đơn vị chuyển giao theo giá trị đang 

hạch toán trên sổ sách, không phải định giá lại khi chuyển giao. 

c) Các bất động sản do doanh nghiệp Nhà nước sử dụng không đúng mục 

đích sản xuất kinh doanh, đang bỏ trống hoặc cho các tổ chức, tư nhân thuê lại 

hoặc nằm trong quy hoạch đã được cơ quan Nhà nước có thẩm quyền công bố 

phải giải tỏa trắng không được xem xét giao hoặc chuyển giao khi thực hiện cổ 

phần hóa. Giao trách nhiệm cho cơ quan quản lý trực tiếp doanh nghiệp Nhà 

nước thực hiện cổ phần hóa kiến nghị Ủy ban nhân dân thành phố thu hồi và 

điều động cho doanh nghiệp Nhà nước khác hoặc bàn giao cho Sở Địa chính - 

Nhà đất theo quy định hiện hành. 

d) Các bất động sản giao hoặc chuyển giao cho các doanh nghiệp Nhà 

nước để thực hiện cổ phần hóa không phải tham khảo ý kiến của Kiến trúc sư 

Trưởng thành phố hoặc của Ủy ban nhân dân các quận - huyện về quy hoạch. 

Giao cơ quan chủ quản doanh nghiệp Nhà nước thực hiện cổ phần hóa, 

tiến hành kiểm tra theo quy định tại Công văn số 4145/UB-CNN ngày 27 tháng 

10 năm 2000 của Ủy ban nhân dân thành phố và có ý kiến bằng văn bản trong 

vòng 15 ngày, kể từ ngày nhận hồ sơ đề nghị giao hoặc chuyển giao bất động 

sản của các doanh nghiệp Nhà nước thực hiện cổ phần hóa. Quá thời hạn này, 

nếu cơ quan chủ quản doanh nghiệp Nhà nước không có ý kiến, được xem như 

đồng ý giao hoặc chuyển giao bất động sản để cổ phần hóa. 

2. Về việc thuê đất của các doanh nghiệp Nhà nước thực hiện cổ phần 

hóa: 

- Các doanh nghiệp Nhà nước cổ phần hóa được ký kết hợp đồng thuê đất 

theo quyết định giao hoặc chuyển giao bất động sản của Ủy ban nhân dân thành 

phố, tiền thuê đất, thuê nhà (nếu có) được áp dụng theo khung giá hiện hành như 

các doanh nghiệp nhà nước khác. 

- Đối với doanh nghiệp cổ phần hóa thuê đất của doanh nghiệp Nhà nước 

khác để xây dựng nhà xưởng, vật kiến trúc sử dụng đúng mục đích sản xuấT-



kinh doanh, không cho các tổ chức, tư nhân thuê lại thì giao cho Sở Địa chính - 

Nhà đất trình Ủy ban nhân dân thành phố ra quyết định thu hồi đất của doanh 

nghiệp cho thuê và giao cho doanh nghiệp Nhà nước cổ phần hóa thuê trực tiếp 

với cơ quan địa chính - nhà đất. 

3. Về xác định giá trị doanh nghiệp, xử lý các vấn đề về tài chính và 

bán đấu giá cổ phần khi chuyển doanh nghiệp Nhà nước thành Công ty cổ 

phần: 

a) Việc tổ chức xác định giá trị doanh nghiệp, xử lý các vấn đề về tài 

chính của doanh nghiệp Nhà nước và bán đấu giá cổ phần trước khi chuyển 

thành Công ty cổ phần, thực hiện theo các Thông tư của Bộ Tài chính hướng 

dẫn thi hành Nghị định số 64/2002/NĐ-CP ngày 19 tháng 6 năm 2002 của 

Chính phủ và các văn bản hiện hành của Ủy ban nhân dân thành phố. 

Giao Chi cục Tài chính doanh nghiệp thành phố cùng với Thường trực 

Ban Đổi mới quản lý doanh nghiệp thành phố hướng dẫn các vấn đề vướng mắc 

thuộc thẩm quyền xử lý của thành phố hoặc đề nghị Bộ Tài chính giải quyết. 

b) Tất cả các bất động sản giao hoặc chuyển giao cho doanh nghiệp Nhà 

nước khi tiến hành cổ phần hóa đều phải xác định lại giá trị theo giá thị trường. 

Trước mắt, việc áp giá để tính giá trị nhà xưởng, vật kiến trúc trên đất được  

thực hiện theo bảng giá chuẩn tối thiểu trị giá nhà và các loại kiến trúc khác ban 

hành kèm theo các Quyết định số 5184/QĐ-UB-KT ngày 09 tháng 11 năm 1996, 

Quyết định số 5675/QĐ-UB-KT ngày 24 tháng 10 năm 1998 và Quyết định số 

15/2001/QĐ-UB ngày 23 tháng 02 năm 2001 của Ủy ban nhân dân thành phố. 

Giao Sở Xây dựng thành phố chủ trì và phối hợp với Sở Tài chánh - Vật 

giá và các sở - ngành chức năng, soạn thảo bảng giá chuẩn xây dựng  theo giá 

thị trường và trình Ủy ban nhân dân thành phố xem xét, quyết định, trong thời 

gian sớm nhất, kể từ ngày nhận được Chỉ thị này. 

c) Doanh nghiệp Nhà nước thực hiện cổ phần hóa được ký hợp đồng với 

các Công ty Tư vấn xây dựng của Nhà nước theo Thông báo số 4663/UB-KT 

ngày 08 tháng 11 năm 1999 và công văn số 4422/UB-CNN ngày 15 tháng 11 

năm 2000 của Ủy ban nhân dân thành phố để đo vẽ lập các bản đồ vị trí, diện 

tích đất, nhà và xác định giá trị còn lại của nhà, vật kiến trúc khác trên đất.   

4. Về chính sách đối với người lao động trong doanh nghiệp Nhà nước 

cổ phần hóa, thực hiện theo Pháp luật lao động, Nghị định số 41/2002/NĐ-CP, 

Nghị định số 64/2002/NĐ-CP, các Thông tư hướng dẫn của Bộ Lao động - 

Thương binh và Xã hội và các văn bản hiện hành của Ủy ban nhân dân thành 

phố. 

Giao Sở Lao động - Thương binh và Xã hội chịu trách nhiệm hướng dẫn 

thực hiện và trình Ủy ban nhân dân thành phố xem xét, giải quyết (thông qua 

Ban Đổi mới quản lý doanh nghiệp thành phố) các vấn đề vướng mắc thuộc 

thẩm quyền xử lý của thành phố hoặc đề nghị Bộ Lao động - Thương binh và 

Xã hội giải quyết. 



5. Về việc cử người trực tiếp quản lý phần vốn Nhà nước tại các Công 

ty cổ phần (còn vốn Nhà nước): 

Doanh nghiệp Nhà nước cổ phần hóa, có trách nhiệm giới thiệu người 

trực tiếp quản lý phần vốn Nhà nước tham gia ứng cử vào Hội đồng quản trị khi 

chuyển sang Công ty cổ phần. Danh sách giới thiệu này phải được Giám đốc, 

Cấp ủy và Công đoàn của doanh nghiệp thống nhất đề nghị và do cơ quan chủ 

quản doanh nghiệp Nhà nước cổ phần hóa trình Ủy ban nhân dân thành phố xem 

xét và quyết định. Giao cơ quan chủ quản doanh nghiệp Nhà nước cổ phần hóa 

chịu trách nhiệm cử người tham gia ứng cử vào Ban Kiểm soát đối với doanh 

nghiệp Nhà nước chuyển sang Công ty cổ phần còn vốn Nhà nước. Số lượng 

người được giới thiệu tham gia ứng cử vào Hội đồng quản trị hoặc Ban Kiểm 

soát phải tương ứng với tỷ lệ vốn Nhà nước trong cơ cấu vốn điều lệ của Công 

ty cổ phần chuyển thể từ doanh nghiệp Nhà nước. 

6. Về thành lập Tổ chuyên trách cổ phần hóa: 

Các sở - ngành thành phố, Ủy ban nhân dân các quận - huyện và các Tổng 

Công ty Nhà nước có doanh nghiệp Nhà nước thực hiện cổ phần hóa, được tiếp 

tục duy trì Tổ chuyên trách cổ phần hóa do một đồng chí lãnh đạo điều hành, Tổ 

chuyên trách cổ phần hóa có nhiệm vụ phối hợp chặt chẽ với Thường trực Ban 

Đổi mới quản lý doanh nghiệp thành phố để giải quyết nhanh các vấn đề vướng 

mắc của doanh nghiệp và đôn đốc thực hiện cổ phần hóa theo kế hoạch, tiến độ 

quy định của Ủy ban nhân dân thành phố. 

Giao Thường trực Ban Đổi mới quản lý doanh nghiệp thành phố hướng 

dẫn, chỉ đạo các Tổ chuyên trách cổ phần hóa và các doanh nghiệp Nhà nước 

thực hiện cổ phần hóa của các sở - ngành thành phố, Ủy ban nhân dân các quận 

- huyện và các Tổng Công ty Nhà nước thực hiện nhiệm vụ trên. 

7. Về tổ chức Tổ tư vấn cổ phần hóa: 

Ban Đổi mới quản lý doanh nghiệp thành phố tiếp tục duy trì Tổ tư vấn để 

trực tiếp cùng với doanh nghiệp nhà nước cổ phần hóa giải quyết và xử lý các 

vấn đề khó khăn, vướng mắc về thủ tục, về xây dựng đề án cổ phần hóa…, 

Thường trực Ban Đổi mới quản lý doanh nghiệp thành phố được ký hợp đồng 

tuyển dụng cán bộ theo yêu cầu nhiệm vụ tư vấn được giao. Kinh phí sử dụng 

cho hoạt động tư vấn được Ủy ban nhân dân thành phố cấp để thực hiện nhiệm 

vụ theo quy định hiện hành và không được ký hợp đồng tư vấn trực tiếp với 

doanh nghiệp nhà nước cổ phần hóa. 

8. Về kế hoạch thực hiện cổ phần hóa các doanh nghiệp Nhà nước 

của thành phố:   

Giám đốc các sở - ngành thành phố, Chủ tịch Ủy ban nhân dân các quận - 

huyện, Chủ tịch Hội đồng quản trị và Tổng Giám đốc các Tổng Công ty Nhà 

nước của thành phố, căn cứ danh sách các doanh nghiệp Nhà nước trực thuộc đã 

được chọn cổ phần hóa trong Kế hoạch số 1461/UB-CNN ngày 06 tháng 5 năm 

2002 của Ủy ban nhân dân thành phố, chỉ đạo các doanh nghiệp báo cáo danh 

sách nhân sự Ban Đổi mới quản lý tại doanh nghiệp, chậm nhất là ngày 31 tháng 



01 hàng năm, để trình Ủy ban nhân dân thành phố xem xét và quyết định (thông 

qua Thường trực Ban Đổi mới quản lý doanh nghiệp thành phố). 

- Đến hết quý 2 năm 2003, Ban Đổi mới quản lý doanh nghiệp thành phố 

hướng dẫn để thực hiện dứt điểm việc cổ phần hóa các doanh nghiệp Nhà nước 

đã có quyết định chọn cổ phần hóa từ năm 2002 trở về trước. 

- Từ năm 2003 đến năm 2004, phấn đấu hoàn thành cơ bản công tác cổ 

phần hóa các doanh nghiệp Nhà nước của thành phố theo yêu cầu của Nghị 

quyết số 02/NQ.TU của Ban Chấp hành Đảng bộ thành phố. 

9. Về các vấn đề cần tiếp tục giải quyết sau khi doanh nghiệp Nhà 

nước chuyển thành Công ty cổ phần mà Nhà nước còn tham gia vốn: 

a) Về việc tăng giảm vốn điều lệ và thay đổi cơ cấu sở hữu vốn Nhà nước 

tại các doanh nghiệp Nhà nước đã cổ phần hóa: 

Trước khi Công ty cổ phần tăng giảm vốn điều lệ hoặc thay đổi cơ cấu sở 

hữu vốn Nhà nước, người trực tiếp quản lý phần vốn Nhà nước phải báo cáo Ủy 

ban nhân dân thành phố để có ý kiến tại các cuộc họp Hội đồng quản trị hoặc 

Đại hội cổ đông. Riêng đối với Công ty cổ phần mà Nhà nước nắm cổ phần chi 

phối, phải thực hiện đúng theo các nội dung đã quy định tại Điều 52 của Luật 

doanh nghiệp nhà nước. Sau khi đã hoàn thành các nội dung này, Công ty cổ 

phần thực hiện việc tăng giảm vốn điều lệ theo quy định của pháp luật. 

b) Ủy ban nhân dân thành phố ủy quyền cho các Tổng Công ty của thành 

phố làm đại diện chủ sở hữu vốn Nhà nước để quản lý phần vốn Nhà nước tại 

các Công ty cổ phần (kể cả người trực tiếp quản lý phần vốn Nhà nước) và chỉ 

đạo các Công ty cổ phần xử lý phần tài sản và công nợ khó đòi đã được loại ra 

khỏi giá trị doanh nghiệp khi cổ phần hóa và báo cáo cho Chi cục Tài chính 

doanh nghiệp thành phố. 

Giao Chi cục Tài chính doanh nghiệp thành phố hướng dẫn các Tổng 

Công ty lập báo cáo các nội dung trên và tổng hợp báo cáo Ủy ban nhân dân 

thành phố và Bộ Tài chính. 

Ủy ban nhân dân thành phố yêu cầu Giám đốc các sở - ngành thành phố, 

Chủ tịch Ủy ban nhân dân các quận - huyện, Chủ tịch Hội đồng quản trị và Tổng 

Giám đốc các Tổng Công ty Nhà nước của thành phố, theo chức năng, nhiệm 

vụ, quyền hạn được giao, có trách nhiệm chỉ đạo triển khai, kiểm tra, đôn đốc và 

tích cực tổ chức thực hiện có kết quả Chỉ thị này. Chỉ thị này thay thế Chỉ thị số 

07/1999/CT-UB-KT ngày 24 tháng 3 năm 1999 của Ủy ban nhân dân thành phố 

thành phố Hồ Chí Minh về đẩy mạnh chương trình cổ phần hóa doanh nghiệp 

Nhà nước năm 1999. Những quy định trước đây của Ủy ban nhân dân thành phố 

trái với Chỉ thị này đều bãi bỏ. 

Trong quá trình tổ chức thực hiện, các cơ quan, đơn vị có liên quan cần 

thường xuyên báo cáo tình hình, kết quả thực hiện, khó khăn, vướng mắc và đề 



xuất các biện pháp cụ thể về Thường trực Ban Đổi mới quản lý doanh nghiệp 

thành phố để tổng hợp trình Ủy ban nhân dân thành phố xem xét, giải quyết kịp 

thời./. 

 

Nơi nhận:     
 - Văn phòng Chính phủ  

 - Ban chỉ đạo Đổi mới và Phát triển  

  doanh nghiệp Trung ương  

 - Thường trực Thành ủy                             

 - Thường trực Hội đồng nhân dân TP 

 - Ủy ban nhân dân thành phố  

 - UB Mặt trận Tổ quốc và các Đoàn thể TP 

 - Các sở - ngành TP, các Tổng Công ty TP  

 - Văn phòng Thành ủy và các Ban Đảng 

 - Ủy ban nhân dân các quận - huyện    
 - Viện kiểm sát nhân dân thành phố  

 - Tòa án nhân dân thành phố  

 - Các Ban Hội đồng nhân dân thành phố  

 - VPHĐ - UB: CPVP, các Tổ NCTH  

 - Lưu (CNN/K)    

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN THÀNH PHỐ 

KT. CHỦ TỊCH 

PHÓ CHỦ TỊCH  

 

 

 

Mai Quốc Bình 
 

 


