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CHI THI

VE VIEC QUY HOACH PHAT TRIEN VA PHAN BO
CONG NGHIEP VA TIEU THU CONG NGHIEP
THANH PHO HO CHI MINH

Phat trién san xuét xa hoi theo quy hoach va ké hoach 1a mét trong nhiing
thudc tinh co ban ctia nén kinh té xa hoi chu nghia. Trong mdi quan hé vai toan
bd cong tac ké hoach ho4 nén kinh té quéc dan, hé théng cac cong tac diéu tra
co ban — phan ving — quy hoach va phan b luc luong san xuat chiém mot vi tri
cuc ky quan trong, bdi vi chinh chung tao ra can cir khoa hoc cho viéc xac ldp
cac ké hoach dai han va ké hoach hang nam.

Nhitng ndm qua trong su chi dao va quan ly kinh t€ cia ta chua nam virng
cong cu chu yéu la ké hoach hoa, chua bao gio di sau nghién citu can cwr khoa
hoc cua ké hoach.

Do thiéu quy hoach nén trong khi lao theo giai quyét nhitng vu viéc cu
thé trudc mat trong san Xuat, chung ta lu6n ludén gap phai nhiing van dé chung
chua duoc gidi quyet vi tri kinh té chién luoc cia thanh phé trong so d6 chung
cua ca nudc; co cau kinh té va quan hé ty 1€ hop 1y cua tung nganh va khu vuc
kinh té; phu:ong sach co ban va lau dai dé giai quyét van dé nguyén li¢u vat tu
cho san xudt, luong thuc thyc pham va hang tiéu dung cho doi sdng nhan dan
thanh phé.v.v...

Ciing do thiéu quy hoach nén trong viéc nghién ctru vach ra cac ké hoach
dai han 5 nam va ké hoach hang ndm ching ta vap phai rat nhiéu kho khin lung
tin va trén thuc té cac ké hoach d6 da khong dam bao diy du tinh chat khach
quan khoa hoc.

Tai thanh phé ta van dé nay c6 luc da duogc dit ra, song trén thuc té van
con bi coi nhe va hau nhu da bi gac lai trong nhiéu ndm qua. Thi hanh Chi thi
142/TTg cia Thu tuéng Chanh phu (14-3-1978), Chi thi 26/CT-UB (24-5-1978)
cua Uy ban Nhan dén thanh phd va gan day trong vi¢c xay dung cac phuong an
kinh té k¥ thuat trién khai thue hién Nghi quyét 6 cia Ban Chap hanh Trung
wong Pang (20-9-1979), mot s6 nganh d budc dau di sdu nghién ciru, nhung
phan 16n cac cong trinh déu bi bo ling. Tinh hinh trén c6 nhiéu nguyén nhan,
trong d6 nguyén nhan chu yéu 1a do ching ta chuwa thuwc sw quan tim chi dao tot



linh vic cong tac nghién ciru khoa hoc nay, chua chi y ding van dé co nhﬁ’ng
bién phap t6 chirc, can bd va phuong tién vat chat ky thuat nham tap trung giai
quyet nhiém vu cong tac ndy mot cach ¢ hiéu qua. Nhiéu van dé thudc vé quan
diém, noi dung, phuong phap va ky thuat nghiép vu cling chua dugc giai quyét
thong nhat va thong sudt. Do viy, ma hon 5 nam qua tur sau giai phong ching ta
van chua xay dung dugc quy hoach tong thé phat trién kinh té - vin ho4 - xa hoi
toan thanh phé ma trong d6 quy hoach san xuit cong nghiép 1a bd phan chinh
yéu nhat.

~ Dai hoi Pai biéu Pang bo thanh ph6 khod II nhat tri danh gia dy 1a mot
thiéu sot 1on va ciing da dé ra Nghi quyét cho nhitng nam t6i 1a phdi chi dao
thuc hién ky duoc nhiém vu.

Quy hoach cOng nghiép va tiéu tha cong nghiép la khau tién ké hoach la
khau nghién ciru bo tri theo nganh va theo lanh thé chién lwge phdt trién kinh
té, van hod, xd hoi cua thanh pho. Nghién ctru xay dung quy hoach 13 qua trinh
lién tuc, nham nim chéc va ngay cang st dung mot cach day du, hop 1y hon moi
tiém nang, xac dinh mot cac dung dén nhitng nhi€ém vy, muc tiéu va xu huéng
phat trién san xuét, ting budc hoan thién moi co cau va hinh thirc t6 chuc san
xuat xa hoi (theo nganh va theo lanh thd). Pdy la linh viee nghién ciru khoa hoc
mang tinh chat tong hop cao, dong thoi ciing hét siec phire tap. Khé khén va con
rdat méi mé doi véi ching ta. Diéu d6 doi héi phdi tdp trung chi dao céng tdc
nay mét cach kién tri, lam ting bude theo mét trinh tie thong nhdt va phdi cé sw
phéi hop cia nhiéu nganh, nhiéu cdp ddc biét la phéi hop va quy dinh ré trach
nhiém giita cdc co quan thanh phé véi cdc co quan cia Trung wong dong trén
dia ban thanh phé.

Thanh phd ta dang dung trudc nhiing trién vong rat to 1on cta sy nghiép
xay dung va phat trién kinh té caa dat nudc. Vi tri cta thanh phé H6 Chi Minh
da duoc Trung wong Pang xac dinh 1a “mot trung tam cong nghiép, mot trung
tdm van hod, khoa hoc ky thudt, mot trung tam giao dich quoc té, mot dau moi
giao théng quan trong cia cd nude. Vi vi tri d6, thanh phé H6 Chi Minh c6
trach nhiém lon trong sy nghi¢p cong nghiép hod nudc nha, xdy dung co cdu
kinh le cong nong nghi¢p tao nén dia ban viing manh vé kinh té va chinh tri, xd
hot, vé an ninh va quoc phong, lam hdu phwong lon trong sw nghi¢p bao vé To 0
quoc .(Nghi quyet Pai hoi Dai biéu Pang bo Pang Cong san Viét Nam thanh
phd H6 Chi Minh lan tht IT).

Tién hanh quy hoach cong nghiép va tleu thu cong nghiép trén dia ban
thanh pho dua san xuét di dan vao thé phat trién on dinh tung budc tao ra co
cau kinh té hop 1y, ting budc xay dung va cung ¢ nhitng mdi quan hé kinh té
k¥ thudt va cac hinh thirc t6 chirc theo nganh va theo lanh tho cia san xuét, thiic
day san xuét phat trién, cai thién doi séng nhan dan,.dd tré thanh mét trong
nhitng nhiém vu co ban va cdp bdch ciia chiing ta.

Tt nhitng xuat phat diém trén day, Uy ban Nhan dan thanh phd chi thi:
1) Cac dong chi Thu trudng cic so, ban, nganh, Chu tich Uy ban Nhéan



dan cac Quén, Huyén, trén co s¢ quén triét y nghia muc dich va yéu ciu cla
cong tac quy hoach cong nghi¢p va tiéu thu cong nghiép, can khan truong ban
bac xdy dung chiong trinh, ké hoach, tdp trung t6 chirc va chi dao trién khai
thuc hién cho ky dugc nhiém vu cdng tac nay.

2) Céc s6, ban, nganh, quan, huyén cdn ciing c¢é hodc thanh ldp gdp cdc
16 chire chuyén trach lam quy hoach ciia minh; tién hanh diéu chinh, ting cudng
vé mit nhan sy cho céc td chire noi trén. Mdi sd, ban, nganh cu mot déng chi
trong Ban Giam ddc, mdi quan, huyén cu déng chi Phé Chu tich phu trach, ké
hoach, chiu trach nhiém truc tiép chi dao trién khai cong tac nay.

3) Cac s0, ban, nganh va quén, huyén can tién hanh ngay viéc tap hop,
dong bo hod, xir 1y tong hop va cho diéu tra bo sung (neu can) cac tai liéu, so
liéu co ban. Viéc diéu tra ndam lai cu thé va chdc chdan vé nhu cdau thi truong
nang lyc san xudt va moi dang tiém nang khdc la céng viéc ban dau quan trong
va can thiét nhdt cia qud trinh xdy dung quy hoach céng nghiép va tiéu thi
cdng nghiép. Trong khi phéan tich danh gia tinh hinh co ban phai hét sic chi
trong phdi hop sir dung cac ngudn tai liéu, sd lidu di co cia cac to chirc ké
hoach, théng ké v.v...va tranh thu triét dé sy huéng dan vé ndi dung, nghiép vu
ctia Ban Phan ving Kinh té thanh phd.

4) Trén co s& phan tich ddnh gid mot cach toan dién sau sic tinh hinh vé
nang lyc san xuat, nhu cau thi truong cidc mdi quan hé kinh té k¥ thuat, cac
nhiém vu chanh trj - kinh té - x hoi...céc nganh va quan, huyén can nghién ctru
dé ra phuwong 4an quy hoach phat trién va phan bd san xuat cong nghiép va tiéu
thu cong nghi€p thudoc pham vi quan 1y cua nganh va quéan, huyén minh. Céc
phuong an quy hoach phai chi ro dwoc phwong hwong, muc tiéu, nhiém vu phat
trién va phan bé san xudt cho tung thoi ky 1981-1985-1986-1990-1991-1995,
c6 can doi cdc mat va cac yeu 10 cua qud trinh tai san xudt, ¢6 chi ré cdc bién
phap cu thé giai quyét cdc van dé: nguyén liéu, von, dao tqo, xdy dung hé thong
cau truc ha tang nghién ciru khoa hoc ky thudt, cdi tién quan 1y, chanh sach,
ché d v.v...nham thuc hién nhirng nhi€ém vu duogc dat ra.

Cac s6, ban, nganh, quan, huyén phai chu dong tranh thua su chi dao
huéng dan giup d& cac dai dién Bo va Tong cuc tai thanh phd, dong thoi tim
hiéu tap hop tai liéu tinh hinh va phdi hop quy hoach véi cac nganh va co so do
Trung wong quan 1y c6 mat trén dia ban thanh phé nham bao dam cho cac
phuong an quy hoach thé hién dugc tinh théng nhét giita kinh té Trung wong véi
Kinh té dia phuong giita nganh va lanh tho, gita viéc sir dung day du tac dung
tich cyc cia 5 thanh phan kinh té véi viéc timg budc tap trung xdy dung nganh
kinh té - k¥ thuat xuyén subt. ..

5) Nghi dinh 35/CP cua Hoi ddng Chanh phu c6 néu rd trach nhiém cua
cac Bo, Tong cuc ddi voi cong tac quy hoach nganh va quy hoach tong thé cua

dia phu(mg, mit khac dé thuc hién chuc nang ql{an 1y theo 1anh thq cua Chanh
quyén dia phuong theo quy dinh ctia Nha nuéc, d€ nghi cac Bo va Tong cuc:

- Goi cho thanh phd (trudc thang 9/1981) phuong 4n quy hoach cua



nganh minh trén dia ban thanh pho chu trong néu rd ndi dung va co ciu cia hé
thong t6 chirc va cac co sé san xuat ctia nganh trén dia ban thanh phd.

- Huéng dan, gitp d&, tao moi diéu kién thuén loi cho céc s6, nganh theo
hé thong doc cua minh lam quy hoach nganh & dia phuong.

~ Tham gia y kién véi cac Bo, Tong cuc khic va Uy ban Nhan dan thanh
pho trong toan bd cong tac quy hoach cong nghiép va thu cong nghi€p trén dia
ban thanh phd.

6 — Cac sd, ban, nganh, quan, huyén can hoan thanh viée xay dung céc
phuong an quy hoach (xem phu luc phan cong kém theo chi thi nay), go1 bao
c40 cho bd phan thudng truc cia Ban chi dao (Ban Phan vung kinh té thanh
phd) triede cudi thang 12 nam 1981.

7 — Thanh Idp tiéu ban chi dao lam quy hoach céng nghiép, tiéu thii cong
nghiép trén dia ban thanh phé. Ban T6 chic chanh quyén va Ban Phéan ving
kinh t& can trao d6i ban bac véi nhau dé som ra quyét dinh vé thanh phan va
nhén sy, sém 6n dinh hoat dong cua Tiéu ban chi dao va nhan su nay. Thay mat
Uy ban Nhan déan thanh phd, Tiéu ban chi dao s& chu tri giai quyét moi van dé
c6 lién quan dén viéc tap hop luc luong, tai li¢u va t6 chirc nghién ctru xay dung
quy hoach phat trién va phan bd san xuat cong nghiép tiéu thu cong nghiép,
dong thoi 1a dai dién ciia thanh phé dé phdi hop moi hoat dong quy hoach véi
cac nganh Trung uong c6 lién quan.

8 — Ban Phan vung kinh té thanh phd 1a bd phan thuong tryc chuyén trach
gitip Uy ban Nhén déan chi dao, huéng dan, to chirc thuc hién va diéu hoa phdi
hop cac hoat dong nham xay dung quy hoach phat trién va phan bd san xuét
cong nghiép va tiéu thi cong nghiép trén dia ban thanh phé. Uy ban Nhan dan
giao trach nhiém cho Ban Phan vung kinh té ph01 hop véi Uy ban Ké hoach,
Chi cuc Thdng ké, Ban Kién thiét co ban thanh phd (Vién quy hoach) va céc co
quan c6 lién quan khac cta thanh phd va Trung wong xdy dung toan bo hé thong
quan diém phwong phdp va chi tiéu biéu bang huéng dan ldp quy hoach céng
nghiép va tiéu thii céng nghiép, pho bién som cac nganh, quan, huyén va cac co
quan trung wong c6 lién quan tai thanh phd. Viéc nay can hoan thanh chdm nhat
vdo cuoi thang 05/1981 Ban Phan vung kinh té chiu trach nhiém nghién ciru dé
Xuat cach giai quyét cac van dé cu thé nay sinh ra trong qua trinh chi dao xay
dung cac phuong an quy hoach, dam bao cho cac hoat dong quy hoach dugc
tién hanh mét cach an khép, nhip nhang theo mét trinh tuy, tién do théng nhét do
Tiéu Ban chi dao quy dinh. Sau khi nhan duoc day du cac phuong an quy hoach
do céc s&, ban, nganh, quan, huyén va cac co quan Trung wong xay dung Ban
Phan vung kinh té chiu trach nhiém nghién citu xir Iy tong hop thanh phirong dn
quy hoach phat trién va phdan bé san xudt cong nghiép va tiéu thi cong nghiép
trén dia ban thanh phé, trinh Thuong vu Thanh uy va Thuong truc Uy ban
Nhén dan thanh phd thong qua va bao cdo 1én Chanh phu phé duyét.

9) Uy ban Nhan déin thanh phd quy dinh tién d6 chung cho viéc xay dung
cac phuong an quy hoach nhu sau:



- Tr nay dén dau thang 6 nam 1981 hoan thanh xong moi coéng tac chuan
bi trién khai vi¢c chi dao thuc hi¢n chi thi nay.

- Pén cudi thang 12/1081 cac so, nganh, quan, huyén va cic co quan
Trung wong c6 li€n quan can hoan thanh xong viéc xay dung cac dé an quy
hoach dugc phan cong.

- Bén cudi thang 4/1982 phai tong hop x@y dung xong cac phuong an quy
hoach phat trién va phan bd san xuét cong nghiép va tiéu thi cong nghiép toan
thanh phd.

10) Viéc nghién ctru xay dung quy hoach phat trién va phan bd san xut
cong nghiép va tiéu thu cong nghiép 1a mdt cong tac co nhiéu khé khan phic
tap. Chung ta tién hanh cong tac quy hoach trong khi cac nganh, quén, huyén va
co s& dang phai ban ron doi phé véi rt nhidu cong viéc cap bach trude mat s6
can bo co trinh do nghiép vu va c6 kinh nghiém trong cong tac nay lai rat thiéu,
cac mat tiém nang cung nhu tinh hinh thi truong trong nude va thé gioi chua
nam duogc chéc nhleu van dé 1¢ thudc vao Trung uong chua dugc giai quyét rd
rang, sy hudng dan vé ndi dung, nghiép vu va sy phdi hop cta cac nganh Trung
wong trén lanh vuc nay cling con han ché. D6 1a nhitng kho khin co ban doi hoi
ching ta phai tich cuc khac phuc. Pé thuc hién c6 két qua nhiém vu cong tac
nay, Uy ban Nhan dan thanh phd yéu cau cac nganh, cac cip nam viing phuong
cham chi dao :Tich cuc chi dao, chu dong, kién tri, két hop chat ché cac hoat
dong quy hoach voi nhiing cong tac trudc md't nhu xay dung cac phuong an
kinh te ky thuat, nghién ctru giai quyet nguon nguyén li¢u cho co so san Xuat,
cai tién to chlic san xuat, giai quyet van dé& phan cong, phan cap quan ly
V.V..Mot mat phai lam vigc hét sirc khdn trwong, nghiém tic dé dat dwoc nhitng
yéu cau chdt lwong cao nhdt cia cac dé an quy hoach, mdt khéc ciing nén tranh
xu hwéng cau toan, cho doi lan nhau (nhat 1 cho doi quy hoach cta cic nganh
Trung wong). Cac so, ban, nganh thanh phé mot mat phai tranh thu triét dé su
chi dao theo nganh doc cua cac B9, Téng cuc (Theo tinh than Nghi dinh 35/CP),
mit khac c6 trach nhiém huéng dan gitp d& vé ndi dung va nghiép vu ddi véi
cac quan, huyén trong qua trinh lam quy hoach.

Uy ban Nhan déan thanh phd yéu cau céc sé, ban, nganh, quan, huyén va
moi t0 chirc ¢6 lién quan chap hanh nghiém chinh va tich cuc to chire trien khai,
thuc hién chi thi nay.
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