UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO HO CHi MINH Pic 1ap-Tw do-Hanh phiic

S6: 34/CT-UB TP.Hé Chi Minh, ngay 19 thing 8 nam 1980

CHI THI

VE VIEC TO CHUC NGHIEN CUU VA THUC HIEN TOT THONG TU SO
01/TT-LB NGAY 27 THANG 3 NAM 1980 CUA BQ NOI VU VA

VIEN KIEM SAT NHAN DAN TOI CAO

Ngay 27 thang 3 nam 1980 Vién Kiém sat nhan dan Téi cao va Bo Noi vu da
ra thong tu s6 01/TT-LB hudng dan phan loai va xir Iy cic vu pham phap thudng
xay ra ¢ co s0. Thong tu 01/TT-LB vua la van ban phép 1y, vua 1a tai liéu hudng

dan nghiép vu cu thé.

Pé viéc phan loai va xir Iy cac vu pham phép & co sé duge thong nhat, dung
phap luat va dam bao quyén 10i chinh dang cta nhan dan theo phap luat, Uy ban
giao trach nhiém cho dong chi Giam doc So Cong an thanh phd va dong chi
Truéng ban Phap ché thanh phd phédi hop véi Vién Kiém sat nhan dan thanh phd
1ap ké hoach, td chuc cho cac thanh vién cua Uy ban Nhan dan quan, huyén,
phuong, xi, cho can bo chién si nganh Cong an va can bd, nhan vién cac nganh
chtrc nang nhu: Tai chanh, Thuong nghiép, Lam nghi€p, Hai quan, Ngan hang, Y
té, v.v... nghién ctru hoc tap thong sudt ndi dung va nhitng quy dinh cu thé néu

trong thong tu 01/TT-LB.

Viéc nghién ctru hoc tap théng tu 01/TT-LB can két hop nghién ctru thém
C4C van ban phap quy lién quan nhu sau: sic luat 103/SL.L005 ngay 20 thang 5
nam 1957, sic luat 002/SL ngay 18 thang 6 nam 1957, nghi dinh 301/CP ngay 10
thang 7 nam 1957, sac luat 02/SL ngay 15 thang 3 nam 1976, nghi dinh 143/CP



ngay 27 thang 5 nam 1977 ban hanh diéu 1 phat vi canh ctia Chanh phii va céc vin
ban huéng dan thi hanh ctia B6 Noi vu.

Trong qua trinh nghién ctru hoc tap, can hudng dan lién hé kiém diém lai vu
khuyét diém ctia viéc lam dd qua dé nang cao trach nhiém, ning cao nhan thirc, lam
co s& cho vigc thuc hién viéc phan loai va xtr 1y cac vu vi pham & co s& duoc ding
dan, dung phéap luat, dung dudng 16i chinh sach, dung nguoi, dung ti, dung chirc
nang.

Viéc to chirc nghién ciru hoc tap thong tu 01/TT-LB can hoan thanh trong
nim 1980 va timg thang cac dong chi Giam déc S& Cong an, Truong Ban Phap

ché thanh phé c6 trach nhiém bao cio két qua cho Uy ban Nhan dan thanh phd.
(Kém thong tu 01/TT-LB).
TM. UY BAN NHAN DAN THANH PHO
KT. Chii tich
Pho6 Chii tich
LE QUANG CHANH



VIEN KIEM SAT NHAN DAN  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOI CAO - BQO NOI VU Poc 1ap Tu do Hanh phuc

S6: 01/TT-LB Ha Ngi, ngay 27-3-1980

THONG TU

HUONG DAN PHAN LOAI VA XU LY CAC VU VIEC PHAM PHAP
THUONG XAY RA O CO SO

Tinh hinh vi pham phap luat va ti pham xay ra ¢ cac dia phuong rat pho
bién, da dang va phc tap. Ngoai mot s6 vu pham toi hinh su phai diéu tra truy t6
trudc Toa an nhan dan, con phan 16n 14 nhitng vu hinh sy nhd, nhitng vu vi pham
vé quan 1y kinh té, quan 1y hanh chanh, nhitng vu tranh chap dén su ... can duogc xtr
Iy theo céc luat 1¢ hién hanh vé kinh t€, hanh chénh va dén su.

Song trong thoi gian qua, chanh quyén va Cong an, Tu phap ¢ co so mot mat
do chua nam virng chanh sach va phap luat, mat khac do chua dé cao trach nhiém
nén nhiéu viéc pham phap xay ra chua duoc giai quyét kip thoi, triét dé, co viéc bo
qua khong giai quyet hodc giai quyét khong dung chanh sach, phap luat, khong
dung chirc nang, quyén han... Nhiing thiéu sét d6 da lam han ché két qua cua viéc
gilr gin an ninh chinh tri, trat tu xa hoi va viéc bao vé quyen lam chu tap thé cua
nhan dan.

Pé gop phan ting cudng phap ché xa hoi chi nghia, diy manh cudc dau
tranh phong chdng vi pham, toi pham, gitt gin an ninh chinh tri va trat tu an toan xa
hoi, can ctr vao luat 1€ hién hanh va chirc nang, nhi€ém vu cua cac nganh da duoc
quy dinh, B6 Noi vu va Vién Kiém sat nhan dan Tdi cao huéng dan Cong an cac
xa, phudng, thi tran, va don (goi chung 14 co s&) nhitng van dé co ban trong viéc
phan loai va xtr Iy nhitng vu, viéc pham phap thuong xay ra nham bao dam viéc xir
Iy, giai quyét dugc nghiém minh, kip thoi va dung phap luat.

. YEU CAU CUA VIEC PHAN LOAI VA XU LY

1. Phan loai va xtr Iy phai dua trén co s& duong 16, chinh sach cua Pang va
phap luat thié¢ hanh ctia Nha nudc, dam bao khong dé mot hanh vi va ngudi pham
phap nao khong bi xtr 1y; khong dé mot cong dan ndo bi xir 1y oan, hodc bi xam
pham quyén dan chu.

2. Tao diéu kién dé cac co quan quan ly ciia Nha nudc ¢ dia phuong lam hét
trach nhi€ém cia minh trong vi¢c xur 1y, gidi quyét cac vy pham phap.



3. Xtr 1y, giai quyét cac vu pham phap phai ding dan, kip thoi, triét dé va
huy dong duoc rong rii cac co quan, doan thé va quan chung nhan dan vao viéc dau
tranh, gido duc nhiing nguo1 pham phap.

4. Thong qua phan loai va xur ly, Vién Kiém sat nhan dan va co quan Cong
an cac cap tang cuong cong tac quan ly, nam tinh hinh pham phép va c6 ké hoach
bién phap dau tranh nhdm 1am giam vi pham va t6i pham trong dia phuong.

II. NOI DUNG, PHUONG PHAP PHAN LOAI VA XU LY
A. NOI DUNG:

Phan loai va xur ly dugc thyc hién thuong xuyén ¢ cac xa, phuong, thi tran va
don Cong an, can ctr vao tinh chat sy viéc, mirc d§ hanh vi, hau qua, tac hai va
nhan than ngudi pham phap ma phéan ra cac loai.

— Pham t61 hinh su

— Vi pham hanh chinh

— Vi pham va tranh chap vé dan su

Sau khi phan ]oai, can dya vao phap luat hién hanh cua Nhéqnu’éc, churc

nang, nhiém vy, quyén han cua nganh minh va cua cac nganh khac dé xu ly, giai
quyét bang bi¢n phap thich hop:

— Bién phép hinh sy

— Bién phép hanh chinh

— Bién phép dan sy

— Bién phép quan chung

1. Logi toi pham hinh su:

La nhitng hanh vi gy nguy hiém cho x3 héi, xdm pham dén ché d6 xa hoi
chu nghia, dén an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi va tai san xd hoi chu nghia;
x4m pham dén tinh mang, strc khoe, nhan pham, tai san, va cac quyén lgi hop phap
khac ctia cong dan; xdm pham dén cong cudc cai tao xa hdi chu nghia va xay dung
chu nghia xa hoi. Nhitng hanh vi d6 dugc phap luat cia Nha nudc quy dinh xu 1y
bang bién phap hinh sy. Pham phép hinh s c6 thé chia lam hai loai:

- Loai trong dn vé pham toi hinh su thuong:

Bao gom cac hanh vi cudp cia, giét nguoi, hiép dam, dot nha , chong dbi lai
can by Nha nudc dang thi hanh nhiém vu, phan tuyén truyén, gy roi trat ty an ninh
c6 to chirc va tinh chat nghiém trong, trdm cip, moc tai, danh ngudi thanh thuong



tich nang, danh bac, gid mao, Itra ddo, tiéu thu ctia gian v.v... ma hanh vi pham toi
hinh sy da rd va c6 mgt hoac nhiéu yéu to sau day:

+ Tinh chit hanh vi twong d6i nguy hiém cho xa hoi.

+ Mtrc do hanh vi tuong ddi 1on, ¢6 gay tac hai cu thé.
+ Pham ti ¢6 t6 chtrc hodc nhiéu ngudi cling tham gia.
+ Dung thu doan xao quyét nguy hiém.

+ Pa c6 tién an hodc nhiéu tién sy, pham td1 co tinh chat chuyén nghiép hoac
tai pham nhi€u lan.

Nhing loai t61 pham trén déy trach nhiém chu yéu do Cong an cip so, ty,
quan, huyén, thi x4, khu phé thu 1y diéu tra giai quyét. Khi c6 vu an xay ra, céng an
0 co sO can 1ap bién ban pham phap, bao v¢ hién truong, thu thap du luan, truy bat
thi pham, 13y 10i khai so bd bi can, ngudi bi hai, nhan chimg, dong thoi bang moi
cach nhanh nhét bao céo ngay 1én Coéng an cap trén giai quyét.

Pbi v6i nhitng vu an hinh su it quan trong, pham phap qua tang, sy viéc don
gian, rd rang, thi sau khi 1p bién ban pham phap qua tang (theo mau hudng dan
ctia Cyc Chap phap — Bo Noi vu) Cong an & co sé phai tién hanh xdc minh cin
cudc ly lich cua bi can (trong pham vi thugc dia phuong quan ly), nhanh chong
hoan thanh ho so ban dau va chuyén ngay ho so, ngudi pham phap va tang vat lén
Cong an cac quan, huyén, thi xa, khu phd dé xir 1y hinh sy theo thu tuc rit ngan.

— Loai hinh sw nho:

Bao gém cac hanh vi trdm cép, moc tai, danh ngudi thanh thuong tich nhe;
danh bac, ltra ddo, gia mao v.v... ma hanh vi pham phap da c6 du yéu t6 cau thanh
td1 pham nhung c6 céc tinh ti€t sau day:

+ Tinh chat, mic d6 hanh qVi nho nhit, ¢6 thé chua gay ra hau qua hodc co
gay hau qua nhung khong dang k&, thiét hai it.

+ Khong c6 thu doan x40 quyét, nguy hiém.

+ Pham phap lan dau, chua c6 tién 4n, tién su.

+ Pham phap khong c6 to chirc, khong phai chuyén nghiép hodc chi ¢o tinh
chat co hoi, nhat tho.

Giai quyét loai nay 1a trach nhiém cua Cong an co so, chi yéu la gido duc,
gitip 45 nhing nguoi pham phap nhan rd sai 1am, thanh that sura chira tién bo,
Cong an co s6 khi c6 vy, viéc pham phap hinh sy nho xay ra thi tién hanh:

+ Lap bién ban pham phap dé phuc vu cho viéc theo ddi, quan 1y ddi tuong
pham phap.

+ Bét nguoi pham phap kiém diém, 1am cam doan sita chita va bdi thudng
nhirng thi¢t hai gay ra.



+ Theo thdm quyén c6 thé 4p dung cac hinh thic phat vi canh ddi véi ngudi
pham phap (theo nghi dinh 143/CP ngay 27 thang 5 nam 1977 cua Hoi d6ng Chanh
phu kém theo diéu 1é vé phat vi canh va thong tu s6 03/TT-BNV ngay 21-6-1977
ctia Bo Noi vy huéng dan thi hanh diéu 16 vé phat vi canh).

Sau khi giai quyét, tuy theo truong hop can thiét, Cong an co s thong bao
cho co quan, hop tac x3 hodc doan thé noi ngudi pham phap cong tac, hoc tap, lam
viéc hodc sinh hoat biét va c6 thé de nghi cac don vi trén tiép tuc kiém diém, gido
duc, theo doi gitip do ho stra chira, tién bo.

’ Pbi v6i nhitng trudng hop tré em dudi 16 tudi pham phap, can moi gia dinh
dén giao trach nhiém quan ly, gido duc va boi thuong thi€t hai do cac em do gay ra
va lién h¢ vdi nha truong, doan thanh nién ban bién phép phoi hop quan 1y, gido
duc.

2 Logi vi pham hanh chanh:

La nhiing hanh vi vi pham cac chanh sach, ché do, thé 18, quy tic quan ly
hanh chanh, quan 1y kinh té, quan 1y thi truong, nhu budn ban, tich trir, van chuyen
trai phep cac hang héa vat tu do Nha nude thong nhat quan 1y; vi pham diéu 1& vé
dang ky kinh doanh san xuat, vi pham vé thé 1¢ thué, lam sat gia stc, vi pham cac
nguyén tac vé trat tu an toan xa hoi, an toan giao thong, v.v... da dugc quy dinh
bang cac vin ban phap quy nhu: nghi dinh, thong tu, chi thi, quyét dinh cua Hoi
déng Chanh phi, Thu twéng Chanh phu, hoic cac B ¢6 chitc ning chuyén mén.

Cach giai quyét cac loai vi pham nay nhu sau:

a) Poi véi viée vi pham diéu 16, thé 16, quy tic vé quan 1y trdt tw an todn giao
thong, quan ly ho khau, quan 1y vii khi, chat né, chat chay, v.v... va nhitng vi pham
khdc vé trdt tir an toan xa héi thi gidi quyét, xir Iy nhu sau:

+ Néu xét thdy sy viéc chi c¢6 tinh chat pham phap vi canh thi c¢6 thé xir phat
vi canh theo tham quyén di dinh tai diéu 1& xur phat vi canh cta Hoi dong Chanh
phu. Loai pham phap vi canh chu yéu do luc lugng canh st tuan tra bao vé, canh
sat giao thong, canh sat khu vuc giai quyét tai chd.

+ Néu xét thay sy viéc & mic do 10n, tinh chat nghiém trong thudc tham
quyén giai quyét cau Cong an cap trén thi 1ap bién ban pham phap va chuyén bién
ban, tang vat va ngudi pham phap 1én cong an cic quéan, huyén, thi xa, khu phd giai
quyét.

b) Doi véi nhitng vi pham cac ludt 1¢ hanh chénh khdc (vé quan 1y kinh te,
quan ly thi truong...), noi chung khong thugc trach nhiém giai quyet cua Cong an
co so, khi tiép nhén viéc pham phap do can bo, nhan dan dua dén hoic truc tiép
phat hién thi Cong an co sé phai lam tha tuc ban dau (lap bién ban) va xem xét

ngay.



Néu thay su viéc c6 tinh chét vi pham, chi can xur Iy hanh chanh, thi chuyén
ngay bién ban, tang vt va ngudi pham phap dén cac co quan c6 chirc ning giai
quyét nhu: thuong nghiép, tai chanh, ngan hang, hai quan, 1dm nghiép, Uy ban
Nhan dan x3, phudng, quén, huyén, thi x, khu phd.

Néu thay su viéc pham phap c6 dau hiéu pham ti hinh su nhu c6 tinh chat
dau co, tang vat pham phap c6 s6 lugng 16n, ké pham phap hoat dong chuyén
nghiép, tai pham nhiéu lan, pham phap co t6 chirc, co thé gdy tac hai lon vé kinh té,
trat ty xa hoi hodc co hanh dong chéng ddi nghiém trong can xir Iy bang bién phap
hinh su thi chuyén ngay bién ban, tang vat va nguoi pham phap 1én Cong an quan,
huyén, thi x3, khu phd dé 1ap ho so diéu tra, truy to.

3. Loai vi pham va tranh chap vé dan sur.

La nhitng hanh vi quan hé dén tai san va nghia vu giita cong dan véi cong
dan, gita c4 nhan véi tap thé va giita cac tap thé v4i nhau nhu: tranh chip vé quyén
s& hitu tai san, nha dat, cay i, hoa mau, ng nan, quyén thura ké, quan h¢ gitra vo
va chong, giita cha me v&i con cai v.v...

Nhiing viéc vé dan sy nguyén tic 1a Cong an co s& khong truc tiép giai quyét
ma xu ly bang cach:
— Nhiing tranh chap nho thi huong dan cho duong sy truc tiép vdi cac to

chtrc x3 hoi ¢ trach nhiém nhu t6 hoa giai do Toa an quan ly va huong dan, cac Uy
ban Nhan dan x4, phuong. ban dai dién hanh chanh tiéu khu giai quyét.

— Nhimg truong hop tuong dbi 16n hodc di hoa giai ¢ xa, phuong nhung
duong sy khong thong thi hudng dan cho duong sy truc tiép dén Toa an nhan dan
quan, huyén, thi xa, khu pho dé giai quyet vé mat dan sy. Nhitng truong hop vé dan
su bién thanh hinh sy thi Cong an co sO phai co bién phap ngan chan kip thot hanh
vi t0i hinh su va phai chuyén ngay bién ban 1én Cong an quan, huyén, thi xa, khu
phé dé phdi hop véi cac nganh kiém sat va Toa an giai quyét vé ca hinh su va dan
Su.

B. PHUONG PHAP PHAN LOAI VA XU LY:

1. Phan loai va xtr ly thuc hién thuong xuyén khi ¢6 sy viéc pham phap xay
ra duoc dua téi Cong an co sé. Moi khi tlep nhén giai quyét cac vu viéc dua toi,
can bd cong an chiu trach nhiém giai quyét phai vao so thu ly, ghi rd néi dung su
viéc, bién phap xur 1y, tén va chirc vu can bo giai quyét.

2. Khi phéan loai va xtr Iy cac vu pham phap, cdn by Cong an co s& phai di
sdu tim hiéu hoan canh, nguyén nhan, diéu kién dan dén pham phap dé xir Iy giai
quyét thoa dang, c6 1y, c6 tinh va dé ra cac bién phap gido duc, ngin ngira mot cach
c6 hi¢u qua.

3. Cong an co s& chi duge bat ngudi trong cac truong hgp pham phép hinh
su qua tang va cac truong hop khan cap theo ding quy dinh cta luat phap (diéu 4
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Sac luat s6 103/SL.L005 ngay 20 thang 5 nam 1957, diéu 1 Sac luat 002/SL ngay
18-6-1957, diéu 2 Nghi dinh 301 ngay 10-7-1957 ctia Thu tuéng Chanh phi, diéu 2
va diéu 3 Séc luat 02/SL-76 ngay 15-3-1976 ctua Hoi ddng Chanh pha Cach mang
Lam thoi Cong hoa mién Nam Viét Nam). Bdi voi nhitng vu pham phap ma Cong
an co so chiu trach nhiém thu Iy, phai nhanh chong giai quyet trong han 24 gio;
truong hop x¢ét thaayscaanf phai chuyén 1én Cong an cip trén dé diéu tra, truy tb thi
ngoai nhitg viéc can thyc hién nhu phan huéng dan ¢ trén, Cong an co sé ciing
phai nhanh chéng giai ngudi pham phap 1én cap trén trong thoi gian khong qua 24
gid tir sau luc bat gitr.
I1l. TO CHUC THUC HIEN

1. Dya vao chirc nang, nhi¢ém vy cua moi nganh va trén tinh than hop tac xa
hoi chu nghia, hai nganh Cong an va Kiém sat & cac cap can phoi hop chat ché
trong viéc chi dao, huong dan, ki€m tra, don doc Cong an co s& phan loai va xu 1y
cac vy, viéc pham phép

a. O cac quén, huyén, thi xa, khu phd.

— Cong an cac quan, huyén, thi xa, khu phé co trach nhiém phan loai va xur ly
theo ndi dung thong tu hudng dan nay doi voi nhitng vu viéc pham phap do Cong
an co s& chuyén 1én, do can bg, nhan vién chuyén dén hodc do luc lugng Cong an
cua quén, huyén, thi x4, khu pho tryc tiép phat hién, thy ly. Viéc phan loai va xtr Iy

dugc thuc hién thuong xuyén hang ngay va tién hanh trudce khi c6 quyét dinh tam
giit. Riéng dbi voi an hinh su can phai phan ra:

— An thudc thadm quyén cua tinh, thanh phd
— An trong diém

— An thuong

— An 1am theo tha tuc rat ngan

— Céc truong hop can tam giam, tam giir

Ngoai viéc thuc hién tot phan loai va xtt 1y ¢ cap minh, Cong an va Vién
Kiém sat nhan dan cac quan, huyén, thi xa, khu pho c6 trach nhi¢ém phoi hop hudng
dan cho Cong an co s¢ lam t6t viéc phan loai va xtr ly cac vu, viéc pham phap.

— Qua phan anh cua co s¢, hai nganh Cong an va Kiém sat & cap huyén va
tuong dwong can tap hop, tich Iy tinh hinh va tung thoi gian nghién ctru trao do6i
dé ra cac bién phap tuyén truyén pho bién phap luat trong quan chung va dau tranh,
phong ngira nham lam giam tinh hinh pham phap ¢ dia phuong va c6 ké hoach tiép
tuc bdi dudng, hudng din cho Cong an & co so.

b. O Cép tinh, thanh phd truc thudc Trung wong.



Céc So, Ty Cong an, cac Vién Kiém sat nhan dan tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong co6 trach nhiém td chire chi dao céc quan, huyén, thi xa, khu phé) thuc
hién phan loai va xur Iy. Hai nganh can ban bac xay dung ké hoach chi dao chung
va tap hop tinh hinh thuc hién, dac rut va phé) bién kinh nghiém nham dé\y manh
cong tac phén loai va xir Iy dugc thuong xuyén va co chét luong.

c.O Trung wong

Vu Kiém sat diéu tra 4n tri an va an ninh (Vién Kiém sat nhan dan Toi cao)
va Cuc Chép phap (B6 Noi vu) chiu trach nhi€ém theo doi va tap hop tinh hinh thuc
hién & cac dia phuong dé bao cao, dé xuat voi lanh dao hai nganh c6 bién phap chi
dao va udn nan kip thoi.

2. Trong qua trinh thyuc hién, cac dia phuong néu thay van dé nao con chua
rd hodc thiéu, hodc chua phi hop véi thyc tién cong tac thi béo cdo 1én cap trén cta
minh dé ciing nghién ctru giai thich hodc stra d6i, bo sung nhiing van dé can thiét. ..

KT. VIEN TRUONG KT. BO TRUONG BO NOI VU
VIEN KIEM SAT NHAN DAN TOI CAO Thi trudng
Pho Vién trudng Pi ky: TRAN PONG

Pi ky: TRAN HIEU



