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ỦY BAN NHÂN DÂN 

THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH 

 

Số:  13/CT-UB 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập-Tự do-Hạnh phúc 

 

                 

    TP.Hồ Chí Minh, ngày 05 tháng 4 năm 1980 

 

CHỈ THỊ 

VỀ VIỆC GIẢI QUYẾT SỐ NGƯỜI CƯ TRÚ  

KHÔNG HỢP PHÁP TẠI THÀNH PHỐ 

 

 Để đẩy mạnh việc thực hiện Chỉ thị số 44/CT-TU ngày 21 tháng 11 năm 

1979 của Thường vụ Thành ủy và các nghị quyết của Hội đồng Nhân dân thành 

phố (khóa 1) kỳ họp thứ 5 và kỳ họp bất thường ngày 24-11-1979 về chủ trương 

giải quyết vấn đề trật tự an toàn xã hội ở thành phố, Ủy ban Nhân dân thành phố 

chủ trương giải quyết dứt điểm số người cư trú không hợp pháp ở thành phố trong 

năm 1980 theo hướng sau đây: 

 

I. – CHÍNH  SÁCH GIẢI QUYẾT CỤ THỂ: 

 

 1. Đối với số hộ hoặc nhân khẩu ghi ở phần C trong bản đăng ký hộ 

khẩu cuối năm 1976: 

 a) Xét cho đăng ký thường trú ở thành phố: 

 – Số hộ hoặc nhân khẩu (độc thân) đã có nhà ở và đang có việc làm chính 

đáng, ổn định (đã được thu nhận vào làm trong các cơ quan, xí nghiệp Nhà nước 

hoặc trong các cơ sở kinh tế tập thể, hay đang làm các ngành nghề tiểu thủ công 

nghiệp được Nhà nước cho phép đăng ký sản xuất kinh doanh). 

 – Số hộ hoặc nhân khẩu (độc thân) tuy không có nhà ở, nhưng đang có việc 

làm chính đáng, ổn định như trên và được người thân là nhân khẩu thường trú ở 

thành phố cho ở đậu. 

 – Người già yếu hoặc bị bệnh mãn tính hết khả năng lao động, không còn nơi 

nương tựa ở nơi thường trú cũ và được cha mẹ, vợ chồng, con cái là nhân khẩu 

thường trú ở thành phố bảo lãnh nuôi dưỡng. 

 b) Không cho đăng ký thường trú ở thành phố, bắt buộc trở về quê cũ hoặc 

đưa ra các vùng kinh tế mới: 
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 – Số hộ hoặc nhân khẩu có khả năng lao động, nhưng không có việc làm 

chính đáng ở thành phố, đang kiếm sống bằng những nghề không hợp pháp. 

 – Số hộ hoặc nhân khẩu có cơ sở sinh sống ở các tỉnh, thành phố khác, 

nhưng chạy vào thành phố cư trú không hợp pháp để kiếm sống bằng con đường 

làm ăn phi pháp hoặc trốn tránh pháp luật. 

 

 2. Đối với số đồng bào thành phố bỏ kinh tế mới trở về: 

Nguyên tắc chung là người ở đâu ra đi thì nay trở về nơi đó để Ủy ban Nhân 

dân phường, xã xem xét đề xuất ý kiến và Ủy ban Nhân dân quận, huyện xét quyết 

định đối với từng trường hợp cụ thể: 

 a) Xét cho đăng ký thường trú ở thành phố: 

 – Số hộ hoặc nhân khẩu thuộc gia đình thương binh, liệt sĩ hoặc gia đình có 

công với cách mạng; số gia đình có chồng, con đang tại ngũ trong Quân đội nhân 

dân Việt Nam, Công an nhân dân, Thanh niên xung phong, vì thiếu sức lao động 

không thể tiếp tục sinh sống ở vùng kinh tế mới phải trở về thành phố. 

 – Số hộ hoặc nhân khẩu vì không còn khả năng lao động, gặp nhiều khó 

khăn không thể tiếp tục sinh sống ở vùng kinh tế mới phải trở về thành phố và được 

cha, mẹ, vợ hoặc chồn, con cái là nhân khẩu thường trú ở thành phố đang có việc 

làm chính đáng, ổn định trong các cơ quan, xí nghiệp Nhà nước hoặc trong các cơ 

sở kinh tế tập thể hay đang làm các ngành nghề thủ công nghiệp, tiểu công nghiệp, 

được  Nhà nước cho phép đăng ký sản nuất kinh doanh cá thể tại thành phố đứng ra 

bảo lãnh nuôi dưỡng. 

 – Số hộ hoặc nhân khẩu, tuy không còn cha mẹ, vợ hoặc chồng, con cái là hộ 

khẩu thường trú ở thành phố, nhưng họ đã tìm kiếm được việc làm chính đáng, ổn 

định trong các cơ quan, xí nghiệp Nhà nước hoặc trong các  cơ sở kinh tế tập thể tại 

thành phố và được người thân hoặc người chủ nhà có hộ khẩu thường trú ở thành 

phố cho ở đậu để họ đi làm trong các cơ sở đó. 

 b) Không cho đăng ký thường trú ở thành phố và đưa trở lại vùng kinh tế 

mới (nơi cũ hoặc mới được xây dựng sau này): 

 – Số hộ hoặc nhân khẩu có khả năng lao động và tuy được cha mẹ, vợ hoặc 

chồng, con cái có hộ khẩu thường trú ở thành phố đứng ra bảo lãnh nuôi dưỡng, 

nhưng chính bản thân cha mẹ, vợ hoặc chòng, con cái của họ lại không có việc làm 

chính đáng ổn định và làm ăn phi pháp ở thành phố. 

 – Số hộ hoặc nhân khẩu có cơ sở sinh sống ổn định ở vùng kinh tế mới, 

nhưng bỏ về thành phố, hoặc một nửa ở lại làm ăn ở vùng kinh tế mới, một nửa 

chạy về thành phố kiếm sống bằng con đường làm ăn phi pháp. 
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 – Số đồng bào của các tỉnh, thành phố khác đi kinh tế mới chạy về thành phố 

Hồ Chí Minh. 

 

 3. Đối với các trường hợp thuộc gia đình cán bộ, công nhân, viên chức 

Nhà nước và gia đình cán bộ chiến sĩ các lực lượng vũ trang: 

Xét cho đăng ký thường trú ở thành phố các trường hợp sau: 

 – Cha mẹ già không còn nơi nương tựa ở chỗ thường trú cũ, vợ hoặc chồng, 

con cái cán bộ, công nhân, viên  chức Nhà nước và trong các lực lượng vũ trang 

thuộc loại công tác ổn định, lâu dài ở thành phố, được cấp ủy Đảng và cơ quan 

chính quyền cấp quận, huyện hoặc sở chủ quản, các ban, ngành chuyên môn và Ban 

Chấp hành các đoàn thể cấp thành phố chứng thực đề nghị cho phép đăng ký hộ 

khẩu thường trú ở thành phố. 

 – Cán bộ hưu trí hoặc mất sức lao động không còn nơi nương tựa ở chỗ 

thường trú cũ, nay xin về ở với cha mẹ, vợ hoặc chồng, con cái là hộ khẩu thường 

trú ở thành phố. 

 – Con của thương binh, liệt sĩ hoặc con của gia đình có công với cách mạng 

không còn cha mẹ, anh chị em ở nơi thường trú cũ nuôi dưỡng và được người thân 

có hộ khẩu thường trú ở thành phố đứng ra bảo lãnh nuôi dưỡng cho tới tuổi trưởng 

thành, nhưng phải có giấy xác nhận của chính quyền địa phương. 

 

 4. Đối với sĩ quan hoặc viên chức của chế độ cũ học tập cải tạo trở về 

thành phố. 

a) Xét cho đăng ký trở lại thành phố. 

 – Số người nằm trong tiêu chuẩn hướng dẫn của Ban Quản lý thành phố 

trước đây (số người thuộc loại cán bộ khoa học, kỹ thuật, chuyên môn, bản thân họ 

hoặc gia đình họ có công với cách mạng) và được Trại cải tạo giới thiệu về thành 

phố. 

 – Số người già yếu hoặc bị bệnh mãn tính không còn khả năng lao động và 

được cha mẹ, vợ hoặc chồng, con cái là nhân khẩu thường trú ở thành phố đứng ra 

bảo lãnh nuôi dưỡng. 

 – Số người thành thạo tay nghề tương đương với công nhân  từ bậc 4 trở lên 

và đang có việc làm chính đáng ổn định trong các cơ quan, xí nghiệp Nhà nước 

hoặc trong các cơ sở kinh tế tập thể. 

b) Không cho đăng ký thường trú ở thành phố, bắt buộc trở về quê cũ hoặc 

đưa ra các khu sản xuất kinh tế: 
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 – Số người trước đây được thành phố gởi đi học tập cải tạo và thể theo yêu 

cầu của họ, sau khi tiến bộ được các Trại cải tạo cho về quê cũ hoặc giới thiệu đến 

làm việc tại các công, nông, lâm trường quốc doanh ngoài thành phố, nhưng sau 

khi ra Trại họ bỏ về cư trú không hợp pháp ở thành phố. 

 – Số người ở các tỉnh, thành phố khác sau khi học tập tiến bộ được các Trại 

cải tạo trả về nơi thường trú cũ, nhưng họ chạy vào cư trú không hợp pháp ở thành 

phố Hồ Chí Minh: 

 

 5. – Đối với quân nhân đào ngũ hoặc thanh niên trốn nghĩa vụ quân sự: 

– Giao cho đơn vị cũ hoặc giao cho đơn vị mới tiếp nhận, giáo dục cho trở 

lại quân đội. 

 Nếu người nào không chịu trở lại quân đội và có những hành vi xấu, không 

đủ tiêu chuẩn trở lại quân đội thì bắt buộc lao động tập trung. 

 – Đối với những người vì hoàn cảnh gia đình có những khó khăn đặc biệt 

(cha mẹ hoặc vợ con đang bị bệnh nặng, không có người nuôi dưỡng, … và chỉ có 

người đó là lao động chính trong gia đình) cần được chiếu cố cho tạm hoãn trở lại 

quân đội hoặc tạm hoãn lệnh gọi nhập ngũ, hay cho phép phục viên trở về địa 

phương thì Ủy ban Nhân dân quận, huyện xét quyết định cho đăng ký hộ khẩu trở 

lại thành phố. 

  

 6. Đối với Thanh niên Xung phong bỏ đơn vị trở về thành phố: 

 –Vận động giáo dục và cho phép trở lại đơn vị cũ hoặc giao cho đơn vị mới 

tiếp nhận, quản lý. 

 Nếu những người nào không chịu trở lại đơn vị Thanh niên xung phong để 

tiếp tục công tác và có những hành vi xấu mà đơn vị hoặc địa phương không quản 

lý được thì bắt buộc lao động tập trung. 

 – Đối với những người vì hoàn cảnh gia đình có những khó khăn đặc biệt 

(cha mẹ hoặc vợ con đang bị bệnh nặng, không có người nuôi dưỡng… và chỉ có 

người đó là lao động chính trong gia đình), thì Ủy ban Nhân dân quận, huyện xét 

quyêt định cho ở lại địa phương và cho đăng ký hộ khẩu thành phố. 

 

7. Đối với người nước ngoài cư trú không hợp pháp tại thành phố: 

Tất cả người nước ngoài cư trú không hợp pháp tại thành phố Hồ Chí Minh 

đều bị bắt buộc cư trú theo quyết định số 1464/QĐ-UB ngày 8-8-1979 của Ủy ban 

Nhân dân thành phố và sẽ bị xử lý theo pháp luật nếu có hành vi chống đối. 
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8. Đối với người bỏ nhà trốn ra nước ngoài bị bắt lại hoặc nay thấy trở 

lại thành phố: 

Người bỏ trốn đi nước ngoài là phạm pháp luật và đều bị bắt buộc định cư tại 

các khu vực sản xuất do Ủy ban Nhân dân quận, huyện chỉ định. 

 

9. Đối với số người ở các tỉnh, thành phố khác vào cư trú không hợp 

pháp tại thành phố Hồ Chí Minh: 

– Đối với số hộ hoặc nhân khẩu đã được cơ quan công an cấp tỉnh, thành phố 

khác cấp giấy di chuyển vào thành phố Hồ Chí Minh nhưng chưa được Sở Công an 

thành phố Hồ Chí Minh cho phép đăng ký hộ khẩu thường trú và họ đang có việc 

làm chính đáng, ổn định trong các cơ quan, xí nghiệp Nhà nước hoặc trong các cơ 

sở kinh tế tập thể tại thành phố Hồ Chí Minh thì xét cho đăng ký hộ khẩu thường 

trú ở thành phố. 

– Đối với số hộ khẩu và nhân khẩu tự ý bỏ nơi thường trú cũ chạy vào cư trú 

không hợp pháp tại thành phố Hồ Chí Minh thì bắt buộc phải ra khỏi thành phố, trở 

về nơi ở cũ. Nếu người nào trốn tránh hoặc vì hoàn cảnh đặc biệt nào đó họ không 

thể trở về nơi ở cũ được nữa, thì bắt buộc định cư ở  khu vực sản xuất ngoài thành 

phố do Ủy ban Nhân dân quận, huyện chỉ định, hay bắt buộc lao động tập trung. 

– Đối với những tên tội phạm (kể cả tội phạm về chính trị, kinh tế, hình sự), 

đều phải bắt giữ giao ngay cho cơ quan công an hoặc chánh quyền địa phương nơi 

gần nhất của thành phố để xét hình thức xử lý theo pháp luật. 

– Học sinh tốt nghiệp các trường đại học, trung học chuyên nghiệp hoặc các 

trường dạy nghề trong và ngoài nước, … trước là nhân khẩu ở các tỉnh, thành phố 

khác đến lưu trú học tập tại thành phố Hồ Chí Minh, hoặc học sinh gốc hộ khẩu ở 

thành phố, nay không chịu sự điều động của các cơ quan chủ quản đi công tác tại 

các tỉnh, thành phố khác, ở lại cư trú  không hợp pháp tại thành phố, sống lêu lổng 

hoặc làm ăn phi pháp thì trước hết thông báo cho các trường Đại học, Trung học, 

… xét việc rút lại bằng tốt nghiệp và đưa đi lao động tập trung như người dân bình 

thường khác. 

 

10. Đối với các trường hợp cư trú không hợp pháp: 

a) Đối với số hộ khẩu hoặc nhân khẩu chuyên sống lang thang trên các lề 

đường hoặc ở những nơi công cộng trong thành phố (bến xe, nhà ga, chợ, công 

viên, rạp hát,…), không có việc làm chính đáng ở thành phố và đang làm ăn phi 

pháp thì tùy theo đối tượng, khả năng lao động và hoàn cảnh gia đình của từng 

trường hợp mà vận dụng 1 trong những hình thức xử lý sau đây; 

– Vận động họ trở về quê cũ làm ăn sinh sống (nếu có). 
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– Đưa ra các vùng kinh tế mới của thành phố. 

– Bắt buộc lao động (nếu là người trong độ tuổi lao động, có khả năng lao 

động nhưng lười biếng không chịu lao động, sống lang thang lêu lỏng và làm ăn phi 

pháp). 

– Bắt tập trung cải tạo (nếu là lưu manh chuyên nghiệp hoặc tội phạm có 

hành vi gây nguy hiểm cho xã hội). 

– Đưa vào trường phổ thông công nghiệp (nếu là thiếu niên hư, phạm pháp 

hoặc trẻ bụi đời). 

b) Đối với người tàn tật, già yếu không còn nơi nương tựa phải đi ăn xin, ăn 

mày hoặc số người nghiện xì ke nặng, gái mãi dâm chuyên nghiệp thì đưa vào các 

trại cứu tế xã hội nuôi dưỡng và chữa bệnh. 

c) Đối với số người cùi hủi hoặc bị bệnh tâm thần nặng sống lang thang 

ngoài đường thì gom vào các Trại chuyên khoa của Sở Y tế thành phố trị bệnh. 

d) Đối với người số người trốn khỏi các trường trại cải tạo lao động hoặc các 

trường trại phục hồi nhân phẩm về cư không  hợp pháp ở thành phố, thì thu gom lại 

và phân loại xử lý như sau: 

– Giao lại cho các Trường, Trại mới tiếp nhận, quản lý, cải tạo giáo dục và 

bắt buộc lao động. 

– Người nào đã trốn khỏi Trường, Trại từ 3 lần trở lên hoặc trốn ra ngoài 

hoạt động phi pháp thì bắt tập trung cải tạo. 

 

II. – TỔ CHỨC THỰC HIỆN 

 

Để giải quyết dứt điểm số người cư trú không hợp pháp trong năm 1980, Ủy 

ban Nhân dân thành phố giao trách nhiệm cho Sở Công anh thành phố có kế hoạch 

hướng dẫn và cùng các ngành liên quan tổ chức thực hiện tốt chỉ thị này. 

1) Dưới sự chỉ đạo của Ủy ban Nhân dân, phối hợp với các thể, Công an 

phường, xã lập danh sách, hồ sơ phân loại số người, số hộ đang cư trú không hợp 

pháp tại địa phương mình và đưa ra Hội đồng xét duyệt của phường, xã (gồm Công 

an, phường xã đội, Đoàn Thanh niên cộng sản, Hội Phụ nữ, do Chủ tịch Ủy ban chủ 

trì) xem xét và đề xuất với Ủy ban Nhân dân quận, huyện biện pháp giải quyết đối 

với từng trường hợp theo đúng tinh thần của chỉ thị này (Người cư trú không hợp 

pháp giải quyết theo chỉ thị này là những người có mặt sinh sống ở thành phố trước 

ngày 31-12-1979). 

2) Ủy ban Nhân dân quận, huyện có trách nhiệm xem xét hồ sơ và quyết định 

biện pháp giải quyết đối với từng trường hợp trong từng loại đối tượng kể trên và 
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giao trách nhiệm cho UBND phường, xã thông báo quyết định giải quyết của 

UBND quận, huyện cho từng hộ, từng người và yêu cầu họ chấp hành nghiêm túc. 

3) Ban Điều phối định cư và cải tạo lao động thành phố có trách nhiệm 

hướng dẫn Ủy ban Nhân dân quận, huyện, Sở Công an, Sở Thương binh và xã hội, 

Ban chỉ huy lực lượng thanh niên xung phong thành phố, Ban Kinh tế mới thành 

phố gấp rút củng cố các cơ sở sẵn có hoặc xây dựng thêm các trường giáo dục lao 

động công – nông nghiệp, các khu định cư và các khu sản xuất để tiếp nhận và 

quản lý số người bắt buộc lao động tập trung, bắt buộc định cư ngoài phạm vi thành 

phố. 

4) Ban Vận động hồi hương xây dựng kinh tế mới thành phố có trách nhiệm 

phối hợp chặt chẽ với các địa phương chăm sóc đến sản xuất, đời sống ở các vùng 

kinh tế mới sẵn có, nhằm tích cực ngăn chặn không để người đã đi kinh tế mới về 

thành phố cư trú không hợp pháp, đồng thời có kế hoạch tiếp nhận số người trước 

đây bỏ đi nay trở lại theo yêu cầu của các quận, huyện. 

5) Bộ Tư lệnh thành phố làm tốt việc thu quân và quản lý tốt số quân nhân 

đào ngũ hoặc thanh niên trốn nghĩa vụ quân sự do các quận, huyện gởi đến; đồng 

thời chỉ đạo các cơ quan quân sự địa phương hợp đồng chặt chẽ với các cấp, các 

ngành chức năng của thành phố giải quyết tốt số người cư trú không hợp pháp ở 

thành phố. 

 

 
TM. ỦY BAN NHÂN DÂN THÀNH PHỐ 

KT. Chủ tịch 

Phó Chủ tịch/ thường trực 

PHAN VĂN KHẢI 

 

 

 

 

 

 


