S615-15-02-2010 CONG BAO 3

UY BAN NHAN DAN THANH PHO

UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO HO CHI MINH Péc 1ap - Tw do - Hanh phic
S6: 03/2010/CT-UBND TP. H6 Chi Minh, ngay 21 thang 01 ndm 2010
CHI THI

Vé chin chinh, ting cuong cong tic xay dung va kiém tra vin ban
quy pham phap luit trén dia ban thanh pho H6 Chi Minh

Sau hon 04 nam thyc hi¢n Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat caa Hoi
d6ng nhan dan va Uy ban nhan dan, 03 nam thuc hién Quyét dinh s6 131/2006/QD-
UBND ngay 01 thang 9 nim 2006 cua Uy ban nhan dan thanh phd vé phé duyét
Chuong trinh hoan thién va nang cao hiéu qua cong tac xay dyng, ban hanh van ban
quy pham phép luat giai doan 2006 - 2010 va hon 2 nam thyc hién Quyét dinh s6
17/2007/QD-UBND ngay 05 thang 02 nim 2007 ctia Uy ban nhan dan thanh phé ban
hanh Quy dinh vé trinh tu, tht tuc ban hanh vin ban quy pham phép luat ctia Uy ban
nhan dan céc cap tai thanh phé Ho Chi Minh; tinh hinh ban hanh va kiém tra vin ban
quy pham phap luat tai thanh phd c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, hé thdng van ban
quy pham phép luat cia thanh phd vé co ban dam bao tinh hop hién, hop phap, tinh
théng nhat, kha thi, dap Gmg dugc yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, yéu cau quan 1y
Nha nudce trén dia ban thanh phd.

Tuy nhién, cong tac xdy dung va kiém tra vin ban quy pham phap luat cia mot
s6 sO - nganh, quan, huyén van con mot s6 mat ton tai lam anh huong dén chat luong
cua van ban khi dugc ban hanh nhu: viéc xay dung chuong trinh ban hanh van ban
hang nam con cham; mot s6 van ban duoc ban hanh chua dang trinh tu, thu tuc; con
xem nhe viéc phdi hop giita cac co quan, don vi trong viéc gop ¥, tham dinh du thao
van ban trudc khi trinh Uy ban nhan dan thanh phd ban hanh, chua cha trong dén
viéc 1ay ¥ kién cua d6i tugng chiu sy tac dong truc tiép cta vian ban, cong tac kiém
tra van ban ciing chua dugc quan tdm ding muec, tir d6 dan dén viéc mot sé vian ban
duoc ban hanh con sai sot vé noi dung va hinh thirc; viéc tuyén truyén, phé bién va
kiém tra két qua thuc hién chua toan dién.
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Nguyén nhan cua nhirng tdn tai néu trén 1a do nhén thic cua 1anh dao, can bo tai
mot s s - nganh, quan, huyén vé vi tri, tim quan trong cua cong tac xay dung, kiém
tra van ban quy pham phap luat chua dy du; trach nhiém, mdi quan hé phéi hop cta
cac nganh, cac cap con thiéu déng bd va con mang tinh hinh thirc; ning luc, k§ ning
soan thao van ban ctia mot sd can bd, cong chirc con han ché; cong tac phap ché cua
cac s0, ban, nganh chua dugc chu trong dung mtc v.v...

Pé dam bao thyc hién nghiém Lu4t Ban hanh vin ban quy pham phép luat cua
Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan, Nghi dinh s6 135/2003/ND-CP ngay 14
thang 11 nam 2003 ctia Chinh phu vé kiém tra va xir Iy vin ban quy pham phép luat
va Quyét dinh sé 17/2007/QD-UBND ngay 05 thang 02 nim 2007 ctia Uy ban nhan
dan thanh phé; dam bao van ban quy pham phap luat duoc ban hanh mang tinh hop
hién, hop phap, tinh théng nhat va ¢ tinh kha thi cao; dong thoi dé khic phuc nhiing
thiéu sot, ton tai trong cong tac xay dung va kiém tra vin ban; Uy ban nhan dan thanh
phé yéu cau cac nganh, cac cép thuc hién tot moét sé nhiém vu sau day:

I. Nang cao nhin thirc vé vi tri, tAim quan trong ciia cong tac xiy dung,
kiém tra vin ban quy pham phap luit

Thu trudng céc s, ban, nganh; Chu tich Uy ban nhan dan quéan, huyén c6 trach
nhiém:

1. Quan tAm ding muc dén cong tac xdy dung, kiém tra, ra soat van ban quy
pham phép luat dé dam bao chat luong cta van ban quy pham phap luat; dong thoi,
dé ra dinh hudng trong cong tac xay dung van ban; thuc hién nghiém tuc viéc danh
gia tong két tinh hinh thuc tién trong quan 1y ciia nganh, dia phuong, nhat 1a ddi voi
nhitng van dé burc xic ma phap luat chua quy dinh hoic quy dinh chua day du, chua
phu hop.

2. Tiép tuc to chirc truyén truyén, tap huin nang cao nghiép vu va ning cao y
thire tuan thu phap luat, phap ché x4 hoi chil nghia va trat tu ky cuong hanh chinh cia
lanh dao va can bo, cong chirc trong cong tac xay dung, kiém tra, ra soat vin ban quy
pham phap luit.

3. Bao céo tién do soan thao vin ban va nhan xét danh gia két qua ctia cong tac
xay dung van ban quy pham phép luat 1a noi dung bat budc trong bao cao hang quy ciia
cac s, ban, nganh va Uy ban nhan dan quén, huyén giri Uy ban nhan déan thanh phd.

I1. Tuén tha trinh ty, thua tuc xay dung van bian quy pham phap luat

1. Lap va thyc hién Chuong trinh xay dung van ban quy pham phép luat hang nam:
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a) Lanh dao cac s, ban, nganh va Chu tich Uy ban nhan dan quan, huy¢n phai
tuan thu dung vé ndi dung, thoi gian dé xuat van ban dua vao Chuong trinh xay dung
van ban quy pham phap luat hang nam (sau ddy goi tat 1a Chuong trinh 1ap quy) theo
quy dinh tai Diéu 1 Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh s 17/2007/QD-UBND
ngay 05 thang 02 nam 2007 ctia Uy ban nhan dén thanh phd.

Pé xuat van ban dua vao Chuong trinh 1ap quy cho nim sau phai giri vé Vian
phong Uy ban nhan déan thanh phd va S¢ Tu phép trudc ngay 01 thang 12 cua nim
trudc.

b) S& Tu phap cha tri, phdi hop véi Sé Tai chinh, S Noi vu lap du kién
Chuong trinh 14p quy va trinh Uy ban nhan dan thanh phd thong qua trudc ngay 30
thang 12.

c) Co quan dugc giao chu tri soan thdo phai dam bao ding thoi gian trinh du
thao van ban theo quy dinh trong Chuong trinh 14p quy; khi c6 su thay ddi, diéu
chinh vé hinh thtrc vin ban phai trao doi thong nhat v6i S¢ Tu phap trong qua trinh
soan thao.

2. Pé cao trach nhiém cta co quan chu tri soan thao, mdi quan hé phéi hop cua
cac nganh, cac cap trong cong tic ban hanh vin ban quy pham phép luat:

a) Co quan dugc giao chu tri soan thao van ban co6 trach nhiém tuan thu diang
quy trinh vé soan thao, ldy ¥ kién gop ¥, thdm dinh, trinh ho so du thao vin ban da
dugc quy dinh tir Piéu 5 dén Piéu 10 Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh sd
17/2007/QD-UBND ngay 05 thang 02 nim 2007 ctia Uy ban nhan dan thanh phd.

b) Viéc t6 chirc 1dy ¥ kién dong gop cho du thao can phai quan tim:

- Tuy theo tinh chat, ndi dung ctia dy thao vin ban, co quan chil tri soan thao co
thé ap dung mot hodc nhiéu hinh thirc 1iy v kién theo quy dinh tai Piéu 7 Quy dinh
vé trinh ty, thi tuc ban hanh vin ban quy pham phép luat cia Uy ban nhan dan céc
cap ban hanh kém theo Quyét dinh s6 17/2007/QD-UBND ngay 05 thang 02 nim
2007 cta Uy ban nhan dan thanh pho.

- Co quan dugc giao chu tri soan thao van ban phai dua du thdo van ban quy
pham phap luat (trir van ban theo ché do mat) 1én trang thong tin dién tir ctia co quan,
don vi minh hodc co quan c6 thim quyén ban hanh van ban dé 1ay y kién rong rii
trong nhan dan. Cham nhét 1a cudi quy I nim 2010, nhitng co quan, don vi di co
trang thong tin dién tr phai dam bao tat ca cac du thao vin ban quy pham phap luat
(trr van ban theo ché d6 mat) dugc dua 1én trang thong tin dién tur.
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- Dbi v6i nhitng du thao van ban c¢6 lién quan tryc tiép dén quyén va nghia vu
ctia cong dan, lién quan dén cac ca nhan do Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam thanh
phé truc tiép van dong (cac chirc sic ton gido, nhan si, tri thire tiéu biéu, cong thuong
gia, nhirng ngudi tiéu biéu trong cac dan toc, ngudi Viét Nam & nude ngoai va than
nhan trong nudc), lién quan dén chirc nang, nhiém vu cua Uy ban Mt tran T quéc
Viét Nam thanh phé va cac to chirc thanh vién cua Uy ban Mt tran T quéc Viét
Nam thanh phd, thi phai gui du thao van ban cho Uy ban Mat tran T6 qudc Viét Nam
thanh phd dé 1ay ¥ kién dong gop.

¢) Céc nganh, cac cap khi duoc dé nghi tham gia ¥ kién vao du thao van ban co
trach nhiém nghién ctru du thdo van ban mot cach toan di¢n, ddm bao chét luong cua
y kién dong gop cho duy thdo, tranh viéc gop y mang tinh hinh thirc, chung chung va
chi quan tam dén noi dung cong viéc dugc giao cho s¢, ban, nganh, dia phuong minh.

d) Co quan tham dinh vin ban (S¢ Tu phap thanh phd, Phong Tu phap quén -
huyén) phai dam bao khach quan, vin ban tham dinh phai dam bao chat luong, dung
thoi han. Truong hop co quan tham dinh van ban khong dam bao chat luong, thoi
gian theo quy dinh thi phai chiu trach nhiém truéc Uy ban nhan dan cing cip.

d) Viéc giai trinh, tiép thu y kién tham dinh cta co quan chu tri soan thao vin
ban phai trung thuc, ddy di nhitng noi dung tham dinh. P6i v6i nhitng ndi dung con y
kién khéc nhau gitta co quan soan thao va co quan thim dinh, nhitng ndi dung ma co
quan soan thao bo sung thém hodc khong dua vao dy thdo sau khi du thdo da dugc
tham dinh thi van ban giai trinh phai phén tich co so phap 1y, van dé thuc tién va néu
quan diém cta co quan cht tri soan thao dé Uy ban nhan dan c6 du thong tin khi xem
x€t thong qua.

3. Hd so trinh dy thao van ban:

a) Khi chuén bi hd so trinh Uy ban nhan dan ban hanh, Thu truéng cic nganh,
cac cap phai thuc hién nghiém tac va day du cac ndi dung da dugce quy dinh tai Quyét
dinh s6 17/2007/QD-UBND ngay 05 thang 02 nim 2007 cta Uy ban nhan dan thanh
phd.

T trinh vé dy thao phai dam bao day du thong tin theo quy dinh tai khoan 3
Piéu 7 Quy dinh va miu duoc ban hanh kém theo Quyét dinh s 17/2007/QD-UBND
ngay 05 thang 02 nam 2007.

Uy ban nhéan dan thanh phd, Uy ban nhan dan quan, huyén chi xem xét thong
qua dy thao van ban khi dam bao day du trinh ty, thu tuc quy dinh.
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b) Vian phong Uy ban nhin dan thanh phd, Vin phong Uy ban nhan dan quén,
huyén c6 trach nhiém ra soat va hoan tra lai hd so cho co quan soan thao bd sung néu
hd so trinh du thao chua day du theo quy dinh.

III. Nang cao chit hrgng cong tac kiém tra vin ban quy pham phap luat

Thi trudng céc sd, ban, nganh, Chu tich Uy ban nhan dan quéan, huyén phai tuan
thu nghiém chinh thu tuc kiém tra, xr Iy van ban theo quy dinh tai Nghi dinh $6
135/2003/ND-CP ngay 14 thang 11 nim 2003 cia Chinh phu va Chi thi sb
16/2006/CT-UBND ngay 09 thang 5 nim 2006 cua Uy ban nhan dan thanh phd vé
kiém tra va xir Iy van ban quy pham phap luat; can chin chinh ngay mét s6 noi dung

sau:
1. Tang cuong cong tac tu kiém tra va kiém tra theo tham quyén:

a) Thil truong cac so, ban, nganh chu tri, phdi hop cing So Tu phéap giup Uy
ban nhan dan thanh phd tu kiém tra van ban do Uy ban nhéan dan thanh phd ban hanh
trong linh vuc quan 1y nha nudc ma co quan minh phuy trach; kip thoi kién nghi Uy
ban nhan dan thanh phé bii bo, sira d6i, bo sung nhitng vin ban c6 ndi dung khong
con phu hop.

b) Chu tich Uy ban nhan dan quan, huyén ting cuong chi dao cac co quan
chuyén mén lién quan phdi hop v6i Phong Tu phap thudng xuyén tu kiém tra, ra soat
van ban quy pham phap luat do cdp minh ban hanh nham kip thoi kién nghi béi bo,
stra d6i, bd sung cho phu hop; chi dao ting cuong kiém tra vin ban do Uy ban nhan
dan phuong - x4, thi tran ban hanh.

2. Thyc hién nghi€ém chinh ché d6 thong tin bado cao da dugc quy dinh tai Muc
IV Chi thi s6 16/2006/CT-UBND ngay 09 thang 5 nim 2006 caa Uy ban nhan dan
thanh phd.

3. Chan chinh cong tac luu trit van ban quy pham phap luat theo quy dinh.

IV. Nang cao ning lwc di ngii can bd, cong chirc true tiép tham gia cong
tac xay dung, kiém tra viin ban quy pham phap luit va can b phap ché sé, ban,
nganh

1. Tiép tyc trién khai Dé an ddo tao, boi dudng nham nang cao ning luc ciia can
b, cong chire truc tiép tham gia cong tac xay dung vin ban quy pham phéap luat giai
doan 2007 - 2010 (ban hanh kém theo Quyét dinh s6 5611/QD-UBND ngay 21 thang
12 nam 2007 ctia Uy ban nhan dan thanh phd):
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a) S& Tu phap chu tri, phdi hop v6i S6 Noi vu, S¢ Tai chinh trién khai thyc hién
c6 hiéu qua Pé an dao tao, bdi dudng nham nang cao ning luc cia can b, cong chirc
truc tiép tham gia cong tac xay dung van ban quy pham phap luat giai doan 2007 -
2010.

Hang nam, S& Tu phap bao cio két qua thuc hién D& 4n néu trén cho Uy ban
nhan dan thanh phé; tong két két qua thyuc hién khi két thic D¢ an va dé xuat Uy ban
nhan dan thanh phé giai phap thuc hién tiép theo.

b) Cac sd, ban, nganh, Uy ban nhan dan quan, huyén c6 trach nhi¢m b tri, tao
diéu kién cho can bo, cong chirc tryc tiép tham gia cong tic xdy dung vin ban tham
gia cac 16p dao tao, bdi dudng theo DE an.

2. Nang cao nang lyc cua can bd phéap ché s¢, ban, nganh:

Dé nang cao nang lyc cua can bd phap ché, Thu trudéng cac so, ban, nganh co
trach nhiém:

a) Kién toan t6 chirc phap ché theo quy dinh tai Nghi dinh s6 122/2004/NP-CP
ngay 18 thang 5 ndm 2004 ciia Chinh phu va Quyét dinh s6 2496/QD-UBND ngay 07
thang 6 ndm 2007 ctia Uy ban nhan dan thanh phd vé phé duyét Bé an xay dung va
kién toan to chirc phap ché tai cac co quan chuyén mon va doanh nghiép nha nudc
thuoc Uy ban nhan dan thanh phd, dam bao bd tri can bd co ning lyc 1am cong tac
phap ché tai co quan minh.

b) Xay dung quy trinh soan thao van ban trong ndi bd co quan; ddm bao bd phan
phap ché phai tham gia vao qua trinh soan thao, gop ¥, giai trinh tiép thu y kién tham
dinh va hoan chinh du thao vin ban trinh Uy ban nhan dan thanh phé ban hanh.
Cham nhat 1a ngay 30 thang 6 nim 2010 cac co quan phai xay dung xong quy trinh
va giri S¢ Tu phap dé theo dai.

¢) S& Noi vu cha tri, phdi hop véi S& Tu phap ra soat doi ngii can bd, cong chirc
lam cong tac phap ché tai cac sd, ban, nganh; danh gia két qua thuc hién Quyét dinh
s6 2496/QD-UBND ciia Uy ban nhan dan thanh phd; trén co sd d6, tham muu Uy ban
nhan dan thanh phé chi dao thuc hién théng nhat.

V. Té chirc thuc hién

1. S Tu phap chu tri, phdi hop véi S& Noi vu, S¢ Tai chinh, Vin phong Uy ban
nhan dan thanh phd va Uy ban nhan dan quén, huyén tién hanh tong két Chuong trinh

hoan thién va nang cao hi€u qua cong tac xay dung van ban quy pham phap luat giai
doan 2006 - 2010 trén dia ban thanh phé) (ban hanh kém theo Quyét dinh s
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131/2006/QD-UBND ngay 01 thang 9 niam 2006 ctia Uy ban nhan din thanh phd).
Thoi gian t6 chic hoi nghi téng két cip thanh phd trong quy I nam 2011.

2. Bé nghi Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam thanh phd phéi hop chit ché véi
cac co quan nha nudc trong cong tac xay dung va kiém tra van ban quy pham phap
luat; dong thoi giam sat viéc thuc hién vin ban quy pham phap luit cia cac co quan,
t6 churc, c4 nhan va kién nghi véi co quan c6 tham quyén xir Iy vin ban trai phép luat.

3. Yéu cau Thu trudng sd, ban, nganh, Chu tich Uy ban nhan dan quan, huyén
thuc hién nghiém tic cac quy dinh cta phap lut vé cong tac xay dung va kiém tra
van ban va Chi thi nay; dong thoi phai xem cong tac xdy dung van ban quy pham
phap luat dung trinh ty, thua tuc 1a mdt trong nhiing ti€u chi dé xét thi dua cua co
quan, don vi.

4. Uy ban nhan dan thanh phd s& phé binh, kiém diém Thu trudng sd, ban,
nganh, Chu tich Uy ban nhan dan quén, huyén thyc hién khong nghiém tuc cac quy

dinh ciia phép luat vé cong tac xay dung va kiém tra vian ban va Chi thi nay.

S¢ Tu phap chu tri, phdi hop véi Van phong Uy ban nhan dan thanh phd theo
ddi, thong ké, bao cao va dé xuat Uy ban nhan dan thanh phd hinh thtc xr Iy ddi véi
sO, ban, nganh, quan, huyén vi pham.

5. Giao S& Tu phap don dbc, kiém tra viéc thuc hién Chi thi nay; kip thoi tong
hop nhitng khoé khin, vudng méc va tham muu Uy ban nhan dan thanh phé giai quyét
theo tham quyén hoic du thao vin ban dé Uy ban nhan dan thanh phd kién nghi cac

co quan c6 tham quyén cua Trung wong xem xét, giai quyeét.

Chi thi ndy c6 hiéu lyc thi hanh sau 10 ngay, ké tir ngay ky ban hanh./.

TM. UY BAN NHAN DAN
KT. CHU TICH
PHO CHU TICH THUONG TRUC

Nguyén Thanh Tai



