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ỦY BAN NHÂN DÂN 

THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH 

 

Số: 27/2007/CT-UBND 

 CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

ðộc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 

TP. Hồ Chí Minh, ngày 16 tháng 11 năm 2007 

CHỈ THỊ 
Về tổ chức thực hiện tổng thầu xây dựng hệ thống  

các công trình hạ tầng kỹ thuật ñể ñẩy nhanh tiến ñộ ñầu tư  

các dự án trên ñịa bàn thành phố 

 

 

Trong những năm qua, hoạt ñộng ñầu tư xây dựng trên ñịa bàn thành phố ñã có 

những bước phát triển mạnh về quy mô ñầu tư và chất lượng công trình. Tuy nhiên, 

các ngành liên quan ñến quản lý hệ thống các công trình hạ tầng kỹ thuật như giao 

thông, cấp ñiện, cấp thoát nước, bưu chính viễn thông và thông tin liên lạc, chiếu 

sáng, cây xanh…, khi tiến hành ñầu tư xây dựng mới, nâng cấp, cải tạo hoặc sửa chữa 

các công trình thường thực hiện theo kế hoạch riêng của từng ngành, không có sự 

phối hợp ñồng bộ giữa các ngành trong cùng một dự án hoặc trong các dự án riêng 

của từng ngành. Từ ñó, thực tế cho thấy ñã có rất nhiều khó khăn, cản trở, làm ảnh 

hưởng nhiều ñến tiến ñộ của các dự án, ñến an toàn, vệ sinh môi trường; ñôi khi còn 

làm ảnh hưởng ñến chất lượng hoặc làm tăng khối lượng xây lắp của các công trình. 

Bên cạnh ñó, việc chia nhỏ gói thầu xây lắp cũng trực tiếp ảnh hưởng ñến tiến ñộ 

chung của dự án vì từng gói thầu ñều phải thực hiện ñầy ñủ các thủ tục trong ñấu, 

chọn thầu. Việc chia nhỏ các gói thầu xây lắp còn hạn chế sự phát triển của các ñơn 

vị xây dựng theo hướng ña ngành, ña lĩnh vực. 

ðể khắc phục tình trạng trên, ñồng thời ñẩy nhanh tiến ñộ ñầu tư của các dự án, 

ñặc biệt là các dự án có liên quan ñến hệ thống các công trình hạ tầng kỹ thuật, Ủy 

ban nhân dân thành phố yêu cầu Thủ trưởng các sở - ngành thành phố, Chủ tịch Ủy 

ban nhân dân các quận - huyện, chủ ñầu tư các dự án phát triển hệ thống công trình 

hạ tầng kỹ thuật, Tổng Giám ñốc các Tổng Công ty và Thủ trưởng các ñơn vị trực 

thuộc khi thực hiện ñầu tư các dự án mới trên ñịa bàn thành phố phải tổ chức thi công 

theo hình thức tổng thầu, tiến ñến hình thức Hợp ñồng thiết kế - cung ứng vật tư, thiết 

bị - thi công xây dựng (E.P.C), quy ñịnh tại Thông tư số 06/2007/TT-BXD ngày 25 

tháng 7 năm 2007 của Bộ Xây dựng và tuân thủ những nội dung sau: 
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I. Về phối hợp trong việc lập kế hoạch ñầu tư xây dựng mới, nâng cấp, cải 

tạo hoặc sửa chữa (sau ñây gọi là kế hoạch phát triển) hệ thống các công trình 

hạ tầng kỹ thuật: 

1. Trên cơ sở quy hoạch xây dựng ñã ñược duyệt, các ñơn vị có liên quan ñến 

việc lập kế hoạch phát triển hệ thống các công trình hạ tầng kỹ thuật phải cung cấp 

cho Sở Giao thông - Công chính về ñịnh hướng ñầu tư xây dựng các công trình của 

từng ngành trên ñịa bàn thành phố trong thời gian ít nhất là 10 (mười) năm ñể ñảm 

bảo có sự ñồng bộ về kế hoạch ñầu tư xây dựng giữa các ngành, phù hợp với ñịnh 

hướng phát triển chung của Thành phố. ðịnh hướng ñầu tư xây dựng công trình của 

từng ngành phải ñược gửi cho Sở Giao thông - Công chính trước ngày 01 tháng 7 

hàng năm ñể ñược tổng hợp, ñiều phối (nếu cần thiết). Sở Giao thông - Công chính 

có trách nhiệm gửi ñịnh hướng ñầu tư xây dựng ñã ñược tổng hợp ñến các ngành có 

liên quan ñể làm cơ sở lập kế hoạch phát triển hệ thống các công trình hạ tầng kỹ 

thuật của riêng từng ngành. 

2. Trường hợp ñịnh hướng ñầu tư xây dựng các công trình của các ngành không 

ñồng bộ và có khả năng làm ảnh hưởng ñến sự phát triển chung của Thành phố thì 

giao cho Sở Giao thông - Công chính tổ chức lấy ý kiến hoặc chủ trì, phối hợp với 

các ñơn vị có liên quan thành lập Tổ công tác liên ngành ñể xem xét, ñề xuất các 

phương án ñiều chỉnh ñịnh hướng ñầu tư xây dựng các công trình của từng ngành ñể 

có sự ñồng bộ và thuận tiện trong ñầu tư xây dựng. Trường hợp có yếu tố khách quan 

dẫn ñến việc không thể ñiều chỉnh ñịnh hướng ñầu tư xây dựng các công trình của 

từng ngành thì giao cho Tổ công tác xem xét ñề xuất phương án tối ưu nhất ñể Sở 

Giao thông - Công chính trình Ủy ban nhân dân thành phố xem xét, quyết ñịnh. 

3. Trường hợp quy hoạch phát triển ngành hiện có chưa ñược ñồng bộ giữa các 

ngành, gặp nhiều khó khăn khi triển khai thực hiện thì các ngành có liên quan phải 

chủ ñộng phối hợp ñể nghiên cứu ñiều chỉnh theo hướng bổ sung cho ñồng bộ, khả 

thi và ñảm bảo thuận tiện trong quá trình phối hợp thực hiện các dự án ñầu tư xây 

dựng (các ngành có thể tham khảo ý kiến của Sở Quy hoạch - Kiến trúc, nếu cần 

thiết). 

4. ðịnh kỳ trước ngày 01 tháng 9 hàng năm, các ñơn vị có liên quan ñến hệ 

thống các công trình hạ tầng kỹ thuật phải cung cấp toàn bộ kế hoạch phát triển 

ngành cho Sở Kế hoạch và ðầu tư, có xác ñịnh sơ bộ về quy mô, tổng mức ñầu tư và 

nguồn vốn của từng dự án trong khoảng thời gian 05 (năm) năm trên ñịa bàn thành 

phố. Trên cơ sở ñó, Sở Kế hoạch và ðầu tư sẽ tổng hợp, ñiều phối và lập kế hoạch 
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ñầu tư phát triển hệ thống các công trình hạ tầng kỹ thuật chung trên ñịa bàn thành 

phố (tham khảo thêm ý kiến của các ngành, nếu cần thiết). Sở Kế hoạch và ðầu tư 

chịu trách nhiệm trình Ủy ban nhân dân thành phố phê duyệt ñịnh hướng ñầu tư xây 

dựng hệ thống các công trình hạ tầng kỹ thuật trong khoảng thời gian 05 (năm) năm 

và kế hoạch ñầu tư xây dựng các công trình trong từng năm trên ñịa bàn thành phố, 

ñặc biệt là ñối với hệ thống các công trình hạ tầng kỹ thuật. 

5. Các cấp có thẩm quyền khi thẩm ñịnh và phê duyệt dự án trên ñịa bàn thành 

phố có liên quan ñến hệ thống các công trình hạ tầng kỹ thuật phải tuân thủ ñịnh 

hướng và kế hoạch ñầu tư xây dựng công trình ñã ñược Ủy ban nhân dân thành phố 

phê duyệt. ðối với trường hợp ñặc biệt không thể thực hiện theo ñịnh hướng và kế 

hoạch ñầu tư xây dựng công trình ñã ñược phê duyệt, ñồng thời có khả năng ảnh 

hưởng ñến các công trình hạ tầng kỹ thuật khác, cơ quan có thẩm quyền phê duyệt dự 

án phải báo cáo cho Sở Kế hoạch và ðầu tư về các nguyên nhân dẫn ñến việc không 

thể tuân theo ñịnh hướng và kế hoạch ñầu tư xây dựng. Trong trường hợp này, giao 

Sở Kế hoạch và ðầu tư thẩm ñịnh, trình Ủy ban nhân dân thành phố xem xét quyết 

ñịnh ñối với từng dự án cụ thể. 

6. ðối với những dự án mà kế hoạch ñầu tư xây dựng của các ngành không phù 

hợp với kế hoạch chung của Thành phố nhưng bắt buộc phải thực hiện theo quy ñịnh 

của ngành, các ngành phải nghiên cứu, phối hợp với các Sở Quy hoạch - Kiến trúc và 

Sở Kế hoạch và ðầu tư trong ñầu tư xây dựng ñể tránh các bất cập, vướng mắc khi 

thực hiện và phải chịu trách nhiệm trước Ủy ban nhân dân thành phố nếu ñể ảnh 

hưởng không tốt ñến chất lượng của các công trình thuộc dự án hạ tầng kỹ thuật trên 

tuyến ñã ñược duyệt trong thời gian 05 (năm) năm trước ñó. 

7. ðịnh hướng ñầu tư xây dựng hệ thống các công trình hạ tầng kỹ thuật trong 

thời gian 05 (năm) năm và kế hoạch ñầu tư xây dựng các công trình trong từng năm 

trên ñịa bàn thành phố phải ñược thông báo công khai ñến các sở - ngành, quận - 

huyện và phổ biến rộng rãi trên các phương tiện thông tin ñại chúng. 

II. Về tổ chức thực hiện tổng thầu xây dựng và phối hợp lập kế hoạch triển 

khai trong từng dự án ñầu tư xây dựng, nâng cấp, cải tạo hoặc sửa chữa hệ 

thống công trình hạ tầng kỹ thuật: 

1. ðối với những dự án có nhiều ngành cùng tham gia ñầu tư xây dựng thì ngành 

nào có tỷ trọng lớn nhất về vốn ñầu tư trong tổng mức ñầu tư của dự án sẽ ñại diện 

cho các ngành ñể làm chủ ñầu tư của dự án; các ngành khác có thể cử người ñại diện 

vào bộ máy quản lý của chủ ñầu tư ñể cùng tham gia quản lý dự án. Trong trường 
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hợp này, giao Sở Kế hoạch và ðầu tư chủ trì việc xác ñịnh chủ ñầu tư của từng dự án 

cụ thể. 

2. ðối với những dự án có quy mô lớn và phức tạp, nếu xét thấy cần phải ñầu tư 

theo từng giai ñoạn thì chủ ñầu tư phải lập kế hoạch, tiến ñộ ñầu tư cho toàn bộ dự 

án; ñồng thời phải ñảm bảo tuân thủ quy hoạch xây dựng ñã ñược duyệt. 

3. Khi trình duyệt kế hoạch ñấu thầu của dự án, chủ ñầu tư phải nêu rõ các căn 

cứ và nguyên nhân của việc phân chia các gói thầu. Các cấp có thẩm quyền phê duyệt 

kế hoạch ñấu thầu của các dự án ñầu tư xây dựng trên ñịa bàn thành phố phải ñảm 

bảo sự ñồng bộ cho toàn bộ dự án; ñồng thời phải xem xét ñến khả năng và yêu cầu 

chủ ñầu tư tổ chức thực hiện gói thầu theo hình thức tổng thầu (tổng thầu thi công, 

tổng thầu EPC...) ñể rút ngắn thời gian lựa chọn nhà thầu và tạo ñiều kiện cho nhà 

thầu chủ ñộng lập, ñiều hành tiến ñộ của toàn bộ dự án. 

4. Hồ sơ mời thầu của các gói thầu tổng thầu phải quy ñịnh những tiêu chí cụ 

thể, rõ ràng, chặt chẽ ñể tạo ñiều kiện cho các nhà thầu tổ chức liên danh, liên kết khi 

dự thầu và thực hiện gói thầu; phải quy ñịnh rõ những tiêu chí ñánh giá phù hợp với 

quy mô, tính chất của từng gói thầu ñể ñảm bảo công bằng cho tất cả các nhà thầu; 

không ñược quy ñịnh những tiêu chí không phù hợp ñể hạn chế một số nhóm các nhà 

thầu có ñủ năng lực thực hiện gói thầu. 

5. Ngay sau khi có kết quả trúng thầu, căn cứ hồ sơ mời thầu ñã ñược duyệt và 

tiến ñộ thực hiện gói thầu của nhà thầu trúng thầu, chủ ñầu tư phải yêu cầu nhà thầu 

lập kế hoạch thực hiện cho toàn bộ gói thầu và chủ ñầu tư có trách nhiệm thông báo 

kế hoạch thực hiện gói thầu ñến các ñơn vị quản lý hệ thống các công trình hạ tầng kỹ 

thuật có liên quan ñể phối hợp thực hiện.  

a) Khi nhận ñược thông báo về kế hoạch thực hiện gói thầu, các ñơn vị quản lý 

hệ thống các công trình hạ tầng kỹ thuật có liên quan có trách nhiệm xem xét, phối 

hợp thực hiện; nếu có những bất cập phát sinh trong việc phối hợp thực hiện thì phải 

có văn bản trao ñổi với chủ ñầu tư trong vòng 07 (bảy) ngày làm việc. 

b) Khi có yêu cầu, chủ ñầu tư có trách nhiệm phối hợp với nhà thầu chủ ñộng làm 

việc trực tiếp với các ñơn vị quản lý hệ thống các công trình hạ tầng kỹ thuật ñể xem 

xét, ñiều chỉnh kế hoạch thực hiện gói thầu sao cho phù hợp và khả thi. Các ñơn vị 

quản lý hệ thống các công trình hạ tầng kỹ thuật có liên quan có trách nhiệm cử cán bộ 

tham gia, phối hợp, hướng dẫn chủ ñầu tư triển khai thực hiện gói thầu sao cho phù 

hợp kế hoạch xây dựng ngành và phải chịu trách nhiệm trước Ủy ban nhân dân thành 

phố nếu ñể xảy ra sự phối hợp không ñồng bộ, làm chậm trễ tiến ñộ của gói thầu. 
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c) Nếu chủ ñầu tư và nhà thầu không thống nhất ñược với các ñơn vị quản lý hệ 

thống các công trình hạ tầng kỹ thuật về kế hoạch thực hiện gói thầu thì chủ ñầu tư 

phải tham khảo ý kiến của các sở chuyên ngành, xem xét kiến nghị phương án tối ưu 

nhất, trình cấp có thẩm quyền phê duyệt dự án ñầu tư quyết ñịnh. 

III. Về ñiều phối vốn ñầu tư: 

Khi lập và triển khai thực hiện kế hoạch phát triển hệ thống các công trình hạ 

tầng kỹ thuật chung của Thành phố, nếu gặp khó khăn trong việc cân ñối, phân bổ 

vốn ñầu tư, giao Sở Kế hoạch và ðầu tư chủ trì, phối hợp với Sở Tài chính, Sở Giao 

thông - Công chính và các ngành khác có liên quan nghiên cứu ñề xuất nguồn vốn 

ñầu tư thích hợp, trình Ủy ban nhân dân thành phố quyết ñịnh. 

IV. Tổ chức thực hiện: 

1. Thủ trưởng các cơ quan, ñơn vị và ñịa phương có liên quan ñến kế hoạch phát 

triển hệ thống các công trình hạ tầng kỹ thuật có trách nhiệm chủ ñộng xây dựng kế 

hoạch cụ thể ñể triển khai; phân công trách nhiệm phối hợp ở từng ñơn vị, bộ phận có 

liên quan, ñảm bảo tạo ñược sự an toàn, thuận lợi và khả thi khi triển khai thực hiện 

các gói thầu tổng thầu xây dựng. 

2. Giao Sở Kế hoạch và ðầu tư chủ trì, phối hợp Sở Giao thông - Công chính, Sở 

Xây dựng, Sở Công nghiệp và Sở Bưu chính, Viễn thông hướng dẫn các ñơn vị lập các 

tiêu chí và thang ñiểm xét thầu cho gói thầu tổng thầu; ñồng thời triển khai việc ñăng 

ký kinh doanh phù hợp với Luật Doanh nghiệp theo hình thức ñơn giản, chống ñộc 

quyền, ñảm bảo thuận lợi cho các nhà thầu tham gia các gói thầu tổng thầu.  

3. Các ngành có liên quan ñến hệ thống các công trình hạ tầng kỹ thuật phải báo 

cáo ñịnh kỳ hàng năm cho Sở Kế hoạch và ðầu tư về tình hình thực hiện Chỉ thị này, 

ñặc biệt nêu rõ các khó khăn, vướng mắc khi tổ chức thực hiện do những quy ñịnh 

chưa ñồng bộ giữa các ngành với nhau, những bất cập về quy ñịnh hiện hành của 

Thành phố trong lĩnh vực ñầu tư xây dựng. Giao Sở Kế hoạch và ðầu tư tổng hợp, 

báo cáo tình hình và ñề xuất các giải pháp, trình Ủy ban nhân dân thành phố xem xét 

giải quyết ñể ñẩy nhanh tiến ñộ ñầu tư các dự án xây dựng trên ñịa bàn thành phố.  

4. Tổ công tác liên ngành bao gồm ñại diện có thẩm quyền liên quan ñến ñịnh 

hướng, kế hoạch phát triển của các ngành. Tổ công tác hoạt ñộng theo quy chế riêng 

của Tổ, ñược ban hành kèm theo quyết ñịnh thành lập Tổ. Ý kiến của thành viên chính 

là ý kiến của ñơn vị mà thành viên ñó ñại diện. Kết quả làm việc của Tổ (các ý kiến 

thống nhất, các tồn tại vướng mắc,...) phải ñược người ñại diện hợp pháp của từng ñơn 

vị có liên quan xác nhận. Tổ công tác tự giải tán sau khi hoàn thành nhiệm vụ. 
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5. Chủ ñầu tư các dự án ñầu tư xây dựng hệ thống công trình hạ tầng kỹ thuật 

phải tăng cường thực hiện tổng thầu thi công theo những nội dung quy ñịnh tại Chỉ 

thị này ñể ñẩy nhanh tiến ñộ thực hiện của các dự án ñầu tư xây dựng trên ñịa bàn 

thành phố. 

6. Nhà thầu thi công phải phối hợp chặt chẽ với chủ ñầu tư trong việc lập kế 

hoạch thực hiện gói thầu. Khi gặp khó khăn vướng mắc trong việc phối hợp thực hiện 

làm ảnh hưởng tới chất lượng và tiến ñộ của gói thầu, nhà thầu phải báo cáo với chủ 

ñầu tư và các ñơn vị quản lý hệ thống công trình hạ tầng kỹ thuật có liên quan ñể phối 

hợp giải quyết. 

Yêu cầu Thủ trưởng các sở - ban - ngành thành phố, Chủ tịch Ủy ban nhân dân 

các quận - huyện, chủ ñầu tư các dự án phát triển hệ thống các công trình hạ tầng kỹ 

thuật, Chủ tịch Hội ñồng quản trị, Tổng Giám ñốc các Tổng Công ty và Thủ trưởng 

các ñơn vị trực thuộc khác có liên quan thực hiện nghiêm túc Chỉ thị này ñể góp phần 

thực hiện ñồng bộ và ñẩy nhanh tiến ñộ ñầu tư các dự án, ñáp ứng ñược nhu cầu phát 

triển chung của Thành phố./. 

                                                   
 TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 
 KT. CHỦ TỊCH 
 PHÓ CHỦ TỊCH 

 Nguyễn Hữu Tín 

 
 


